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APRESENTACAO

Com grande orgulho, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) apresenta para a
sociedade brasileira 0 Plano Nacional de Logistica 203PNL 2035)A materializagdo desta
versao do PNL representa um marco para a EPL e, sobretudo, para o planejamento integrado
de transportes no Brasil.

Por meio de esforgos conjuntos com o Ministério da Infraestrutura, buscotse, com

ineditismo, sistematizar e integrar todo o ciclo de planejamento de transportes em nivel
federal. O PNL 2035 contempla o planejamento estratégico integrade todos os modos de
transporte. Além disso, 0 PNLsubsidiara a elaboracdo dos Planos TaticosSetoriais, que

dispordo de ferramental tecnologico e informacional robusto para a priorizacdo e
implantacdo de acdes e projetos com maior assertividade.

Os resultados do PNL 2035 sao materializados por meio de um sistema de indicadores que
permitem a comparacdo entre cenarios, com a utilizacdale parametros transparentes,
alinhados a Politica Nacional de Transportes do Ministério da Infraestrutura. Desta forma,
torna-se possivel que o Poder Publico e a sociedade interessada apreciem de forma objetiva
0s cendrios testados.

A EPL tem como missaplanejar a logistica e apoiar o desenvolvimento da infraestrutura
de transportes e a visdo, expressa em seu mapa estratégico, de ser parceira estratégica
do planejamento e desenvolvimento da infraestrutura brasileira. As inovacoes
metodoldgicas incorporada ao PNL 2035 levaram a EPL ao estado da arte em termos de
planejamento de transporte. Assim, € com muita satisfacdo que constato que a EPL vem
cumprindo sua missao e que sua visado de futuro se torna realidade a cada dia.

Por fim, reforco o carater dinamico e perene do PNL, que sera atualizado a cada quatro
anos e o compromisso da EPL de buscar a melhoria continua das suas praticas de
planejamento, de modo a consolidase como uma empresa de exceléncia no

desenvolvimento de estudos de planejamento de transgie e logistica.

Arthur Luis Pinho de Lima
Diretor Presidente da EPL
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1. INTRODUCAO

Planejar é uma atividade essencial para o desempenho das fungbes publicako gestor
publico, cabe a responsabilidade de desenvolver e implementar iniciativas, programas e
acbes que sejam eficientes, eficazes e efetivas. Seja em momentos de crise, seja em
periodos tipicos, ou em situacdes de pujante desenvolvimento econémicodm ha outro
meio mais assertivo para se tomar decisdes estratégicas sendo através de analises
objetivas e sistematizadas. E nesse aspecto que o planejamento se insere como atividade
constante e essenciale, por sua vez, o planejamento de transportes traaim conjunto de
técnicas e métodos em constante evolugcdo que possibilitam ampliar cada vez mais os
beneficios de uma gestao nele baseada.

O Plano Nacional de Logistical PNL aqui apresentado é a materializacdo dessa atividade
de planejamento para o horizonte do ano de 2035, e relne, além dos resultados, uma série
de dados, informagbes, questdes e modelos que contribuem para o desenvolvimento de
analises especificas e para o onstante uso do planejamento na tomada de decisées
estratégicas por parte do governo federal, governos dos estados e do Distrito Federal
municipios, agéncias reguladoras, empresas publicas e privadas inseridas no sistema de
transportes nacional. Logo, o INL é um instrumento do Estado Brasileiro, que visa langar
um olhar para as necessidades e oportunidades atuais e futuras do sistema de transportes.

Qual a necessidade de investimentos em infraestrutura de transportes para o Brasil até
20357 Qual a perspecdta de divisdo modal futura? Estamos desenvolvendo uma rede de
transporte mais sustentavel? Como o transporte pode impactar no desenvolvimento
econdmico e social do paisdadas as perspectivas econémicas atuais? A rede de transporte
futura nos proporcionara deslocamentos mais eficientes que a atual? Como novas
tecnologias e alteracdes legais podem impactar na logistica nacion® Essas e outras
questbes saorespondidas nessePNL. que pela primeira vez desde aProclamacdo da
Republicabrasileira apresenta cerarios futuros integrando todos os modosde transporte,
contemplando o transporte de bens (doméstico, de exportacdo e de importacdo) e de
pessoas (publico ou particular), possibilitando avaliardiferentes tipos de impactos no
territ 6rio nacional.

O ML faz parte do conceito de Planejamento Integrado de Transportesjue harmoniza e
integra diferentes instrumentos para que os niveis de decisdo estratégica, tatica e
operacional sejam exercidos como uma cadeia auto dependente, reduziradprobabilidade
de conflitos e inconsisténcias, e com o foco no subsidio de iniciativas, programas ou acdes
também integradas como detalhado a seguir.

1.1. PLANEJAMENTO INTEGRADO DE TRANSPORTES

De acordo Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988)compete & Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social. O Decretoth10.368, de 22 de maio de 2020, confere aari4tério da
Infraestrutura (Minfra) dérgao da Administracéo Pubtia Federal Diretadcompeténcias para
a formulacdo, a coordenacdo e a supervisdo das politicas nacionais de transportes
ferroviario, rodoviario, aquaviario, aeroportuario e aeroviario. Em meio a esse arcabouco
legal, o Planejamento Integrado de Transporte$PIT), que tem como um dos principais
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elementos o PNL cujo objeto central € o planejamento estratégico de transportes,
caracteriza-se como umdos instrumentos da Politica Nacional de Transportes.

A Portaria r? 123, de 21 de agosto de 2020 (Anexq tip Mnistério da Infraestrutura,
instituiu o Planejamento Integrado de Transportes, que contempla os subsistemas federais
rodoviario, ferroviério, aquaviario e aeroviario, bem como as ligagdes viarias e logisticas
entre esses subsistemas e destes com os sistews de viacdo dos municipios, dos estados
e do Distrito Federal. Por sua vez, aPortaria n°® 792, de P de julho de 2021 (Anexo 2), do
Ministério da Infraestrutura, complementou os elementos d Planejamento Integrado de
Transportesao institui r o Plano Geral de A¢des Puablicas.

A Figura 1 sintetiza os elementos presentes rsportarias n° 123/2020 e 792/2021ue, uma
vez institucionalizados e implementados, consoliden o processo de planejamento de
transportes no nivel federal. A EPL subsidia técnica e operacionalmente o Ministério da
Infraestrutura no desenvolvimento dos instrumentosde Planejamento Integrado de
Transportes

Plano Nacional de
Logistica (PNL)

Estratégico O que fazer?

\

Plano Aeroviario Plano Setorial

Plano Setorial Plano Setorial

Tatico Como fazer?

Terrestre Portuario Nacional Hidroviario
Iniciativas Iniciativas Iniciativas Iniciativas
setoriais setoriais setoriais setoriais

Plano Invest. Plano Invest. Plano Invest. Plano Invest.
Setorial de Publico Setorial de Pulblico Setorial de Pulblico Setorial de Pablico
Parcerias Parcerias Parcerias Parcerias

' Plano Geral de Parcerias Plano Geral de A¢8es Publicas .

Figural Planejamento Integrado de Transportes
Fonte: EPL (2021)

Cada instrumento do Planejamento Integrado de Transportes gerasultados que séo
utilizados como insumos para instrumentossubsequentes, até a consolidaca@or meio dos
investimentos em infraestrutura de transportes, politicas publicas, programas, acdes
normativas ou regulatérias.Do PNL, esper&de uma analise da logistica enescala nacional,

e a avaliacdo de aderéncia para com 0s objetivos estratégicos da Politica Nacional de
Transportes inclusive por meio de indicadores A visdo de futuro do Plano permite a
identificac@o das principais necessidades eoportunidades para desenvolvimento da rede
de transportes.

As macresimulagdes intermodais realizadas no PNL permitem avaliare identificar
conjuntos de infraestruturas, areas territoriais ou mesmo fluxos de demandas espéficas,
que necessitamou podem te& seus atributos evoluidos. Contrapond@ssas demandagom
a rede futura e como rol de projetos de curtos e médios prazos ja definidos é possivel
identificar novas necessidades e oportunidades para desenvolvimento planejado da rede
de transportes.
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Os resultados dessas analises, assim como as matrizes OrigeiDestino futuras e a camada
mais estratégica de infraestrutura identificada no PNL (Camada Estratégica de Analise,
explanada posteriormente nete documento), sdanputs para o desenvolvimento dos Planos
Setoriais:

9 Plano Setorial Terrestre;

M Plano Setorial Portuario;

1 Plano Setorial Hidroviario; e
1 PlanoAeroviarioNacional.

Nos Planos Setoriais, as analises sdo especificas de cada subsistema, o que permite um
maior detalhamento e avaliagdo da forma como as necessidades e oportunidades
identificadas no PNL podem ser supridas. Novas necessidades também podem ser
identificadas nesses planos,como por exemplo, necessidades de aumento de capacidades
especificas de cada elemento ds infraestruturas de transporte. Como resultados
principais dos Planos Setoriais apresentamse as indicagfes de préviabilidade de
infraestruturas, com destaque para aquelagjue virdo a compor os Planos Setoriais de
Parcerias, por meio deConcessdes, PPPsu outras modalidades de outorgas especificas.

Os Planos Setoriais de Parceriageram subsidios para o desenvolvimento do Plano Geral
de Parcerias mais uma vez a intermodalidade é premissa para compor projetos integrados
que maximizem o potencial de eficiéncia para a rede.

Como resultado natural, as infraestruturas que nado fizerem parte do Plano Geral de
Parcerias, compordo um grupo de ativos a serem mantidos e desenvolv&ddiretamente
pelo Poder Publico e, em conjunto com as iniciativas estratégicas destinadas ao
aperfeicoamento das praticas setoriais, constituirdo o Plano Geral de Ac¢des Publicas.

Ao final dessa etapa deconsolidacdo dosinstrumentos de planejamento previstos na
Portaria n° 123, de 21 de agosto de 2020btém-se uma sélida carteira de iniciativas, que
norteiam as acdes diretas do Ministério da Infraestrutura, das entidades ele vinculadas,
e da iniciativa privada. As iniciativas que dizen respeito a investimentos em infraestrutura
sdo entdo estruturadas em projetos especificos

1 AEPL sésere mais uma vez com o apoio técnico ao Ministério da Infraestrutura até a implementacéo
ou efetivacdo da parceripara tais projetoscomo foi 0 caso da estruturacado de projetos da Ferrovia
Norte-Sul¢FNS, de Terminais Portuarios nos Portos deddil@onde; PA, de Belém PA, de Vitérig ES,

de Santog;SP e de Rodovias como a3#%/364/MG/GO e da BR01/290/386/448/RS, apenas citando
projetos ja concluidos pela Empresa.
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1.2. BREVE HISTORICDRLANEJAMENTO DE TRANSPORTES NO BRASIL

Planejar uma rede de transportes em um pais como o Brasil € um desafio técnico
consideravel. Além da dimensao continentakxiste uma grande diversidade de vocacdes
territoriais que geograficamente podem aparecer de formas segregadas ou sobrepostas.
territério nacional apresentarelevos e ambientes diferentes, tecnologias de transporte em
constante evolucao, e cadeias de producdo e de consumo dinamicas.

Entretanto, essesdesafios ndo sdorecentes, emborase mantenhamatuais. Os primeiros
planos de transpate documentados no Brasil datam da primeira metade do século XIX,
quando a interiorizacdo do territorio brasileiro ainda era pouco expressiva. Em um pais
cujos deslocamentos de longa distancia eram realizados basicamente pela navegagéo
maritima, as demands por transporte comeg¢am a se manifestar para outros caminhos do
recéminstituido Brasil Império. Em 1838, por exemplo, o Conselheiro José Silvestre Rebelo
propde um conjunto de trés estradas reais com a clara intenséo de integra¢ao nacional das
cidades estabelecidas e emergentes a época (Figurd). Em 1869, o engenheiro militar
Eduardo José de Moraes desenvolveu um plano focado na navegacao fluvial, buscando a
exploracdo deste recurso junto as poucas ferrovias ja implantadas (Figure3). A
preocupacdo, segundo Brasil (1974)era o0 estabelecimento de vas de comunicacéo
associadas as vias de transporte, assim com garantir uma reducdo de custos pareo
escoamento de produc¢des localizadas no interior.

O potencial da intermodalidade, que € uma das premissas do atual planejamento integrado
de transporte, ja era também explorado nos planos do século XIX. Nas propostas do
Engenheiro Ramos de Queiroz, de 1874 e de 1882 (Figura 4), obssevaintuito de conectar
areas do interior do pais por meio da implantacédo de ferrovias, cujos tracados inicia
revelam similaridade com ferrovias em implantacdo ou que iniciaram recentemente a
operacdo. Entre os objetivos do plano, destacae a preocupacdo tanto voltada ao
transporte de mercadorias para exportagdo, como para o transporte de pessoas:

E &, , ,uear asgesduros ocultos no coracgdo do Brasil aos povos de todas
as nacOes do globo; disseminar a civilizagdo pelo interior do nosso pais;
economizar o tempo gasto em percorrer as distancias, de harmonia com os
altos interesses politicos e estratégicos (.., ' € @p _q9qg9gj &/ 752" ,
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Os planos desenvolvidos naquele século ndo possuiam metodologia ou formato dos planos
atuais, com processos de diagnosticos, identificacdo de problemas e simulagbes de
solucBes. Os dados eram escassos. Porémevelamse providos de pensamento técnico
conforme a leitura da época, na medida em que buseasolucdes para atingir objetivos
politicos e estratégicos definidos.

Varios outros planos de viagdo marcam a historia institucional dos transportes na 6ética
nacional. Porém, as alteracbes governamentais, a situacdo econdmica do Pais nas
diferentes décadas, o tempo das discussdes parlamentares sobre as propostas, ou mesmo
a factibilidade de alguns planos, limitavam a suasimplantagdes como um todo.

Os planosdesenwlvidos entre 1808 e 1890 demonstraram, em sua grande maiori@erta
preocupacao com a intermodalidade, e um foco mutuo no transporte de pessoas e no
transporte de bens, principalmente devido a caracteristica da principal tecnologia de
transporte terrestre a época, o transporte ferroviario, que permitia a operacao de vagoes
de passageipbs e de cargas simultaneamente.

Na mesma linha d@roposi¢des alinhada principalmente ao objetivale /ntegragéo naciona/
apresentase o Plano Geral de Viacaproposto pelo Ministro da Agricultura, Comércio e
Obras PublicasRodrigo Augusto da Silva, em 1886; o Plano de Viagédo Federal da Comissao
de 1890; e até os planos onde as rodovias comegam a surgir como solu¢des troncais, como
o Plano Catrambi (1926) e ol&éno Geal de Viacdo Nacional, de 1934.

A partir da Proclamagéo da Republicaalteracfes institucionais significativas ocorriam
com maior frequéncia no sistema gestor dos transportes, 0 que comeca a segregar dados
e a visdo dos diferentes planejadores. Aggla época, as rodovias se mostravam como a
infraestrutura que poderia ser construida com agilidade, alinhando aos interesses de
desenvolvimento almejados pelos governantes. Logo, essa tecnologia de transporte ganhou
foco das acdes federais. Percebese a patir do século XX varios planos por modo de
transporte, como o plano da Comisséo de Estradas de Rodagem Federais (CEfREBpviario,

em 1927; o Plano Geral de Viacdo Nacional, em 1934ontemplando ferrovias evias
navegaveis mas sem integracdo com as odovias existentes; o Plano Rodoviario do DNER,
em 1937; o Plano Ferroviario Nacional de 1956; dentre outros. Com planos separados por
modo de transporte ou focados em demandas especificas, perd& um pouco da visdo
sistémica da rede para com o territorio.

Um marco importante na histéria do planejamento de transportes no Bradibi a criagdo do
Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transportt GEIPQTem 1965 quando se
iniciou uma série de estudos ede diagndésticos de deficiéncias da infraestrutura de
transportes existente. Isso resultou em uma nova fase do planejamento de transporte
nacional, com diretrizes que seriam incorporadas pelo Ministério dos Transportes pelo
Programa Estratégico de Desenvolvimento (Ministério doldhejamento e Coordenacgéo
Geral,1968/197)

Osplanos e programas da segunda metade do século XX que tiveram a participacdo do
GEIPOMmantiveram o foco do planejamentono transporte de cargas, tentando vencer a
segregacgdo institucional e a falta de integracdo entre as instituicdes referidas
anteriormente. Sao eles o Plano Trienal deDesenvolvimento Econdémicsocial (1963 1965);

0 Programa de Acdo Econdbmica PAEG (1964966); o Programa Estratégico de
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Desenvolvimento (1958970); e o Programa de Desenvolvimento do Setor Transport@s
PRODEST986, quando oGrupo foi transformado em Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes, mantendese a sigla GEIPOT.

Apbs o PRODEST, houve um periodo em que os projetasiaiciativas isoladas voltarama
ascender na atuacdo do Governo Federgkerando um hiato no panejamentointegrado de
transporte do pais Esse cenério perdurou até 200Lom areestruturagdo institucional do
setor de transportes, que compreendia acriacdo do Conselho Nacional de Integracédo de
Politicas de Transporte (CONIIe das Agéncias Reguladas Federais- ANTT e AND, em
2001 e da ANAC, em 2008 partir de entdo, o Ministério dos Transportes retonou as
discussbes do processo de planejamento ede elaboracdo da politica de transportes,
conjecturando a ideia de politicas envolvendo uma cadelagistica integrada, originandoo
Plano Nacional de Logistica e Transported PNLT (2007).

O PNLT foi elaborado em parceria com o Ministério da Defesa, por intermédio do Centro de
Exceléncia em Engenharia de TransportesCENTRANM plano visouo desenvolvimento de
uma modelagem estratégica do transporte, considerando os principais tipos de cargas,
além de passageiros ressaltando a necessidade de estudos posteriores especificoem
razdo da baixa confiabilidade dos dados de projecbes dos flusode transporte de
passageiros de média e longa distancia a époc®s cenarios avaliados levaram em conta o
nivel de agregacao espacial dos principais corredores entras microrregides brasileiras,
conforme definicbes estabelecidaspelo IBGE.

Em 2009, aodngo das revisbes do PNIL diversas técnicas de modelagem e de tratamento
de informacbes foram aprimoradas, representando um avanco metodolégico para o
desenvolvimento de planos estratégicos de logistica e transportesAinda com grande
enfoque no transpore de cargas e limitacdes de dados as infraestruturas federais, 0
resultado foi a propositura de uma carteira de investimentos para os diferentes modos de
transporte. Importante destacar que, quanto adransporte de pessoas o modelo selimitou

a projecdo da demandade alguns dos subsistemassem que fossen realizadas a analises
mais detalhadas.

Posteriormente, planos setoriais continuaram a ser desenvolvidosa exemplo doPlano
Hidroviério Estratégico d PHE (MTPAC, 20180 Plano Nacional de Logistica Portuaria
PNLP (SEP, 2015)de recém-publicado PlanoAeroviarioNacional- PAN 2012038 (MTPAC,
2018).

O mais recente esforco de planejamento nacional de transportes publicado, o Plano
Nacional de Logistica PNL 2025EPL. 2018) desenvolvido pela Empresa de Planejamento
e Logistica S.A- EPL.também aborau exclusivamenteo transporte de cargas, assim como
0s modos terrestres e maritimo. O préprio PNL 2025 j4 previa que o transporte de
passageiros e o transporteaeroviario seriam estudados em trabalhosfuturos, limitagcdes
estas que comecgam a sesolucionadasneste PNL 2035.

A segregacdo do planejamento por modo de transporte auséncia deincorporacdo de
estudos aprofundados acercada mobilidade das pessoas nosplanos anteriormente
desenvolvidosreverberam na rede de transportes brasileira,sendo os principais impactos
relacionados:
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a. Aodesbalanceamento da matriz @ dependéncia do Brasiho transporte rodoviério;

b. Aosaltos custos de transporte, especialmente em comparagdoa outros paises,
devido as grandes distanciaderritoriais e as poucas alternativas de transporte;

c. Acriacdo de uma cultura de planejamentgue prioriza 0 modo de transporte, e no
as caracteristicas e necessidades dalemanda;

d. As dficuldades naintermodalidade para o transporte de bens ele pessoas como
falta de conexdese de terminais de transborda corroborando para aauséncia de
complementaridade entre os modos;,e

e. Aos nvestimentospublicos e privados sobrepostos conflitantes ou desconectados.

Atualmente,com a criacdo do Ministério da Infraestrutura (Mnfra) d resultante da fusdo
das antigas pastas ministeriais de portos (Secretarias de Portos SEP),de aviacéo civil
(Secretariade Aviagao Civit SAC)de transportes terrestres e aguaviarios (Ministério dos
Transportes) d evidenciase um amadurecimento institucional quaende aevoluir a visdo
do planejamentointegrado do setor. A Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias,
que possuientre outras atribuigbes, a integracdo dos processos de planejamento, bem
como a orientacao e o estabelecimento de critérios para os planos de transporfeorrobora
para essa visao(Brasil, 2019).

Nesse sentidg coube a Empresa de Planejamento e Logisticd vinculadaao Minfra- o
desenvolvinento de novos estudosnessaseara, atentandase para as limitagdes apontadas
nos trabalhos anteriores e aprimorando os métodos, as andlises e os resultadato Hano
Nacional delLogistica. Desta forma, originouse essa nova versao do referido plane o PNL
2035- apresentadaneste Relaorio Executivo.

Aprendendo com o passado, foram identificados véarios elementos e conceitos que séo
aplicados nas técnicas de planejamento atuais, a0 mesmo tempo em gse buscasuperar
limitagBes. O esforco do desenvolvimento do PNL 2035 vauito além daatualizagéo de
dados. A nova metodologia busca a compreenséo de tanleistema de transportes de forma
inédita, e isso implicou na utilizacao de novas bases de dados, nhovos modelos de simulagéo
e de avaliacdo, alinhados a uma viséo estratégica que pregardermodalidade e a eficiéncia
em rede.
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1.3. ESTRUTURA DO RELATORIO

Na sequéncia deste&Capitu/o dintrodutorio, 0 Capitulo Zdestaca os principios,as diretrizes

e o0s objetivos que nortearam toda a concepc¢ao e desenvolvimentodo PNL 2035Também

é apresentado como iniciativas por parte do Poder Publico podem corroborar com o alcance
dos objetivos tracados, evidenciando que além dos investimentos e intervencbes em
infraestrutura de transporte, outras acéessetoriais podem tambénpotencializar impactos
positivos futuros.

O Capitulo 3abordaa visao geral do Plano, enfatizando os aspectos metodolégicos e os
principais destaques e avancos do PNL 203tcomo as atividades de participacdo social,
as bases informacionais utilizadas, a etruturagdo do planejamento integrado e orientado
a resultados.

No Capitulo4 é apresentado o Cenario Bas017 ano utilizado para a calibracdo do modelo
funcional utilizado no PNL e o ponto de partida das andlises estratégicas. Sao apresentadas
informacdes relativas as matrizes origem-destino de carga ede pessoas e a rede de
infraestrutura para o ano consideradpalém dosmapas s fluxos alocadosconforme as
simulacdes Também € apresentadaa titulo de validagdo do modelo de simulacéo futura

a definicdo dacamada estratégica de andlise dos resultados preliminares dos indicadores
para o ano inicial de referéncia

O Capitulo 5contemplaa etapa deconcepc¢éo dos Cenariopara o ano de2035 assim como
os elementos passiveis de alteracdo em cada cenario avaliadtaxas de projecdo das
matrizes origem-destino de cargas e pessoas para 2035carteira de empreendimentos
simulados, possiveis alteragfes legais e perspectivas de alteracdes decorrentes de
inovagdes tecnoldgicas.

No Capitulo 6 sao apresentados osprincipais resultados do Plano, para cada um dos
Cenarios 2035 simulads e, ainda, osmapas defluxos alocadosde cargas ede pessoase
os valores dos indicadores observadas

O Capitulo 7traz a analise técnica do conjunto de cenarios futuros, evidenciando regides
e conjuntos de infraestrutura que devem ser alvo de tratamento pelo Poder Publicalém
de inferéncias quanto asintervenc¢desque refletem positivamente nos indicadores.Nesse
capitulo sdo evidenciadas as principais necessidades e oportunidades para
desenvolvimento da rede de transportes brasileira.

Por fim, o Capitulo 8 apresenta as principais conclusdeslo Plano, como ocorrera sua
atualizacdo e indica possiveis avancos e estudos a serem incorporados nas préoximas
versdesdo PNL.
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2. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DO PNL

Os principios, diretrizes e objetivas que nortearam toda a concepcédo elaboracdo do PNL
2035advémda Politica Nacional de Transportesi PNT(Portaria N 235, de 28 de mago de
2018) e da Portaria r? 123, de 21 de agosto de 2020, que instituinPlanejamento Itegrado
de Transportes.

Desta forma, temse como principios do PNL 2035, conforme apresentado pdtT
a. Respeito a vida;
b. Exceléncia institucional;
c. Planejamento e integracao territorial,
d. Infraestrutura sustentavel,
e. Eficiéncia logistica;
f. Desenvolvimento econdmico, social eegional;
g. Responsabilidade socioambiental; e
h. Integracéo e cooperacgédo internacional.
Comobase na PN;ltem-se como diretrizes para a elaboracdo do PNL

a. Promover a derta de um sistema viario integrado, eficiente, seguro e sustentavel
com vistas ao aperfeicoamento da mobilidade de pessoasde bens, a reducao dos
custos logisti cos e ao aumento da competitividade;

b. Evidenciar os aspectossocioecondmicos da ndo implantacdo da infraestrutura de
transportes;

c. Incorporar atributos que possbilitem avaliar a modernizacdo da gestdo ea
incorporacao de inovacdes no sistema de transportes;

d. Aprimora o sistema de transportes com vistas ao fortalecimento de regides
economicamente dindmicas e consolidadas;

e. Induzir o desenvolvimento de regibes ecamicamente enfraquecidas ou
estagnadas a partir de um sistema viario eficiente;

f. Planejar as infraestruturas de transportes a luz das particularidades regionais ala
sustentabilidade ambientd;

g. Promover o dinhamentodas iniciativas nacionais com as politicas e o planejamento
dos paises vizinhos em favor da geracéo de livre transito e interoperabilidade
setorial;
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h. Considerar os aspectos socioambientaise econémicos no planejamento de
transportes;

i. Promover a expansdo a manutencao continua do sistema viario federal, de forma
técnica e financeiramente sustentavd; e

j. Alinhar as ac¢es setoriais a luz dagdiretrizes socioambientais do Minfra.

Osobjetivos do PNL sd@ms mesmos objetivos da PNTHivididos em dois grupos. No primeiro,
constam os objetivos que dizem respeito ao desenvolvimento da rede de transportes, ou
seja, 0s objetivos paraos quas a rede deve se orientada. Tais objetivos sdo utilizados
como base para o sistema de avaliagdo de cenérios do PNL:

a. Prover um sistema acesivel, eficiente e confiavel para a mobilidade de pessoas e
bens;

b. Garantir a seguranca operacional em todos os modos de transportes;
c. Prover uma matriz viaria racional e eficiente;
d. Promover a cooperacao e a integracao fisica e operacional internacional;

e. Corsiderar as particularidades e potencialidades regionais nos planejamentos
setoriais de transportes;

f.  Atuar como vetor do desenvolvimento socioecondémico e sustentavel do pais;

g. Garantir a infraestrutura viaria adequada para as operagdes de seguranca e defesa
nacional.

O segundo grupo de objetivos oriundos da PNT, dizem respeito a preceitos que devem ser
observados durante a construca@ implementacdodo PNL:

a. Promover a participagdo intra e interinstitucional, considerando sociedade,
governo e mercado, nalesenvolvimento de uma politica de transporte integrada;

b. Planejar os sistemas de logistica e transportes a partir de uma visao territorial,
integrada e dindmica;

c. Disciplinar os papéis dos atores do Setor de Transportes do Governo Federal;

d. Dartransparéncia a sociedade, ao mercado e aos agentes publicos quanto as agbes
governamentais do Setor de Transportesg

e. Incorporar a inovacdo e o desenvolvimento tecnhologico para o aperfeicoamento
continuo das praticas setoriais.

Osprincipios, diretrizes e objetivos da PNTacolhidos no PNL 203%poiamos objetivos do
Planejamento Integrado de Transportesiefinidos no art. 2° da Portaria n°® 123/2020
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contribuir para a competitividade nacional, o berrestar social, o desenvolvimento regional
e aintegragdo nacional

2.1. INICIATIVAS ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE
TRANSPORTES NACIONAL

A Politica Nacional de Transportes estabelece diretrizes que orientam a implementacéo de
iniciativas destinadas ao aperfeicoamento das préaticas setoriais e ao desenvolvimento do
setor de transportes, além dos investimentosem infraestruturas. Entre essas dretrizes,
destacamse:

a. Promover e aperfei¢oar a integracdo e articulagédo entre os 6rgédos do Setor de
Transportes, bem como entre estes e outros érgaos afins, a partir da visédo
sistémica, coordenacao e sinergia entre as acgdes;

b. Estimular a articulacdo interinstitucional para o aprimoramento do
planejamento e avaliacdo das ac¢fes setoriais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico e regional,

c. Estruturar o arranjo institucional para uma coerente distribuicdo de
competéncias no ambito do Ministério e das institicdes vinculadas em prol do
desenvolvimento e cumprimento das acdes setoriais;

d. Propor, na esfera intersetorial, substratos juridicos consistentes e coerentes
de modo a proporcionar um ambiente seguro e confiavel para a aplicacdo de
recurso nos sistemas delogistica e transportes;

e. Estabelecer, na esfera intrassetorial, regramentos consistentes e efetivos, de
modo a ensejar seguranca juridica no planejamento e investimentos no Setor
de Transportes;

f. Divulgar dados, informacdes e acbes do Setor de Transportespnfiaveis e
integrados, de modo amplo, periédico e acessivel,

g. Aprimorar continuamente a gestdo das infraestruturas, operacdes e servicos de
transportes;

h. Regular e fiscalizar, de modo efetivo, 0s servi¢cos de transporte prestados a
sociedade;e

i. Valorizar e qualificar os recursos humanos das instituicbes governamentais do
Setor de Transportes, por meio do desenvolvimento de competéncias
estratégicas, da atracdo e retencdo de talentos, e da criacdo de ambiente
motivacional propicio.

O Ministério da Infraestruura e suas entidades vinculadas vénmplementandouma série
de iniciativas voltadas para o aprimoramento @s praticas setoriais, que atendem as
diretrizes da PNT e auxiliam o alcance dos objetivos. Os impactos projetados para a rede
de transporte futura dependem tanto das acdes de intervencdes diretas nas infraestruturas
gquanto dessas iniciativas regulatorias,acdes, programas ou politicas publicas.
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O Planejamento Integrado de Transportes prevé que os Planos Setoriais contemplardo tais
iniciativas de forma mais detalhada, mas de forma a orientar essa elaboragéo posterior,
relacionam-se alguns grupos tematicos quese sugeresejam tratados:

1 Veiculos: envolve as ac¢6es voltadas para modernizacao dos veiculde transporte
de pessoas e cargase seus componentes buscando implementar solucbes
tecnoldgicas que contribuam para a reducdo dos impactos socioambientais e o
aumento da sustentabilidade econémicdinanceira do Setor de Transportes;

1 Equipamentosde apoio ao transporte: consiste em acfes que tém como objeto os
equipamentos que auxiliam a operacdo, a manutencdo ou o controle do sistema de
transportes, destacando a moderniza¢do desses equipamentos e sadequacao a
demanda. Assim como as ac8es voltadas para os veiculos, a modernizacao dos
equipamentos também pode contribui para a reducdo dos impactos
socioambientais e o aumento da sustentabilidade econémiefinanceira do Setor
de Transportes

1 Pessoal redne as agbes voltadas para a politica de pessoal com focona
capacitacdo para o desenvolvimento de competéncias para o uso de novas
tecnologias; no estimulo aos colaboradores, no fortalecimento da comunicacgéo e
integracdo entre asunidades na incorporacao de tecnologias e técnicas inovadoras
e de alto desempenhp criando condicbes de aumento da produtividadeno
desenvolvendo de uma cultura organizacional voltada para resultados e para o bem
estar no trabalho que geram a sensacaoedpertencimento a instituicao e o trabalho
de equipe integrado;

I Governancga, gestédo e operacaoconsiste nas agdes com o objetivo de melhorar a
gestao publica do setor de transportes, abrangendo: revisdo, automatizagédo e
desburocratizacdo de processos, comvistas a aperfeicoar a operacdo dos
transportes, com foco na seguranca, na reducdo dos custos e dos tempos de
operacao, impactando na eficiéncia do setor; gestao de riscos; reducdo de custos
administrativos e ocasionados por exigéncias governamentais; reséio da estrutura
politico-institucional; maior integracdo interna e entre os 0Orgados setoriais,
incluindo a integracdo entre seus sistemas; aprimoramento, simplificacdo e
atualizacdo de leis, normas infralegais e regulatérias;incremento da seguranga
juridica; comunicacdo e transparénciatanto das informacfes quanto dos
processos

1 Informacdo: envolve acbGes destinadas ao aprimoramento da gestdo das
informacdesdo setor de transportespara a obtencgao, o tratamento, a consolidacdo
e a disponibilizacdo de dados e informacdedntegrados e digitalizados, em meio
de facil acesso aos diversos 6rgaos e ao cidadao, de forma a possibilitao
monitoramento eo conhecimento do estado dos transpdes, bem como simplificar
0 acesso aos servicos publicos prestados pelo Ministério e suas vinculadas.

S&o exemplos dessas iniciativas, o Programa de Integragéo das Informagdes do Setor de
Transportes, o Programa de Modernizacdo da Gestdo Portuaria, o Praga de
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Transformacao Digital, o Programa de Seguranca na Aviacédo Civil, o Progratmav@BR o
Plano Nacional de Reducé&o de Mortes e Lesfes no TrangsiBNATRANS.

Ressali-se, ainda, que iniciativas de ambito normativo para a reestruturagdo dos setores
de transportes sao fundamentais para a efetividade do alcance dos objetivos e melhoria
geral dos servicos. Neste sentido poderse citar: o Programa de Incentivo a Cabotagem
(Projeto de Lein® 4199/2020), conhecido como BR do Mar; o Programa \Bmples para
modernizacdo das regras da aviacao geraé a proposta do novo Marco Legal Ferroviario.

A unido de diferentes iniciativas e a¢cbes mais abrangentes pode ainda ser formatada em
Politicas Publicas atreladas a instrumentos de incentivo financeirau fiscal. Sdo exemplos
deste tipo de iniciativa, porém com destinac6es diferentes,0 Fundo da Marinha Mercante
d FMM (Decretd_ei ° 1.801, de 18 de agosto de 1980; Decrdtei n° 2.404, de 23 de
dezembro de 1987; Leit10.893, de 13 de julho de 2004)@Fundo Nacional de Aw&o Civil
dFNAC (Lei12.462/2011)que resultam em acdes efetivas de desenvolvimento de setores
do transporte por meio de fomento.

Os Planos Setoriais descritos anteriormente na se¢éo 1.1 (Plano Setorial de Transportes
Terrestres, Plano Setorial Portuario, Plano Setorial Hidroviario e PlanderoviarioNacional)
contemplardo de forma detalhada a descricdo dessas iniciativas além dos investimentos
em infraestrutura e buscardo avaliar o impacto nos objetivos setoriais.
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3. VISAGGERL

Uma vez definids as diretrizes, os principios e os objetivos do novo PNLpelo Minfra, a
Empresa de Planejamento e Logistica deu inicio @éncep¢do metodoldgica ddano. Para
tal, partiu-se da analise de sua versédo anteriodo PNL 202% identificando seus aspectos
positivos e pontos passiveisde melhoria.

Verifica-se que oPNL 2025 contribuiccomo um novo capitulo ngrocesso de planejamento
logistico do pais e, desde entdg vem servindo de referéncia no desenvolvimento de agdes
e de programas do Minfra. A maior parte daschamadasacdes demonitoramentoelencadas
no PNL2025 vem sendo continuadas pelo Minfrantre as quais se destacam:

a) Obraspublicas rodoviérias: pavimenta¢c® da BR163/PA (concluida)duplicacéo da BR
101/SE/AL/PE&duplicacdo da BR381:MG;

b) Obraspublicas de navegacao interior derrocamentodo Pedral do Lourenco;
c) Investimentos programados em concessdes existentes: BRL6/BA e BR50/GO;

d) Relicitac6es deconcessfesrodoviarias existentes: BR116/RJ/SP, BR40/MG/RJ, BR
116/RJ e BR53/GO/TO;

e) Adequacdo de capacidade de ferrovias concedidas: EFC, EFVM, Rivtatha Paulista,
MRS e FCA,;

f) Programa de concessao rodoviariaz BR365/364/MG/GO, RIS BR101/SC l¢ilao
realizado), BR364/RO;

g) Programa deconcessao ferroviaria: FNS (ja leiloada), FIOU€jldo do primeiro tramo
realizado) e Ferrograo.

Alémdisso, os gargalos logisticos identificados no PNL2025 serviramcomo referéncia
para aqualificacdo de novos trechos para o programa de concessdes rodoviarias

Outro fato relevante a ser mencionado sao osesultados da analise do Tribunal de Contas
da Unido(TCU)sobre o PNL 2025, consubstanciadamo Acordao n® 1327/202@TCWdPlenério.
No referido Acordag fora recomendado aoMinistério da Infraestrutura e a EPL que, no
processo de revisao do PNLlfpssem adotada:

a) Medidas necessérias para que a navegacdo interior e de cabotagesejam
contempladas, a fim de que oPNL setorne de fato um plano de integracdo
multimodal?;

2.1 DOAOGAT OA A1 AOI AT O1 h 1é uthAddipara dedereverfaQéldcad® Al EAAAAS
operacional entre diferentes modos de transporte. Isso se deve ao fato de que, exclusivamente no

"OAOEi h A AAZEEI Eepbi AA OOA1T OPI OO6A Oi 6i 6Ei 1T AAl AA A
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b) Medidas com o objetivo de unificar etapas comuns entre o PNLP, o PNL e outros
planos do setor detransportes, com vistas a racionalizacdo dos investimentos
publicos e a maior integracéo entre eses planos.

Nesse sentido, avaliou-se queemborao PNL 2025 venha senddilizado como instrumento

de apoio ao planejamento @& implementacéo das politicas do MInfrapara sua nova versao

- 0 PNL 2035 seria necessara uma ampla revisdo na modelagem utilizada, de modo a
dirimir limitacdes técnicas identificadas, inclusive aguelasapontadaspelo TCU eliminar
conflitos com outros planos de transporte setoriais da época, desenvolvidos de forma
independente, e se adequar ao novo conceito de Planejamento Integrado de Transportes na
esfera Federal Além disso, a incorporacdo de inovagBes metodoldgicas, tecnolégicas,
informacionais e inditucionais sdo fundamentais paratornar o Plano mais robusto,
integrado e abrangente.

Aconcepcgdo dametodologia paradesenvolvimento @ PNL 2035eve como base a analise
de diferentes iniciativas internacionais de planejamento de transporte, além de pesquisas
e estudos para levantamento de técnicas e procedimentos mais atuais para um
planejamento em nivel estratégicoO modelo base de planejamentia logistica nos Estados
Unidos, o Freight Analysis FrameworKFAP), utilizado pelo pais desde os anos 1990, e
aperfeicoado constantemente, € uma das principais inspiracdes para o PNL 2035, no que
tange ao rigor técnico e conceitos de modelagem de trangpte utilizados. Naquele
instrumento de planejamento, tal como no PNL 2035, o objetivo ndo é resultar uma carteira
de projetos Unica esim, subsidiar o desenvolvimento de planos e outros estudos com uma
visdo integrada, unica e coerente dofuncionamento do sistema de transportes As
tradicionais etapas do BModelo de 4Etapas (geracdo de viagens, distribuicdo de viagens,
divisdo modal e alocacéo de trafegotambém continuam presentesno PNL. porém, com
técnicas mais atuais, integradas, e coma utilizacdo de soffwares de modelagem e
simulagdo de referéncia internacional Além disso, tais etapas estdo inseridas em uma
metodologia mais abrangente de avaliacdo de impactos de cenarios, aderentes aos
objetivos para qual a rede deransportes deve sa& desenvohda e inseridas em conceitos
de planejamento trazidos por Magalhdes e Yamashita (200%jue por sua vez, baseianse
nos conceitos de planejamento estratégico situacional (politicesocial) de Matus (1993) A

AAOAOAEOI A Aquelexwaprddido goi umrico ntrato, utiliza duas ou mais modalidades

de transporte, desde a origem até o destino, e é executado sob a responsabilidade Unica de um Operador
de Transporte Multimodal [OTMj 8 ! O OAIl AeéAO 1T PAOAAET T AEO Al OOA
para objetivos comuns sdo benéficas e visam a eficiéncia da rede, independente da utilizagao de
contrato Unico ou executada por meio de um OTM. Porém, essas nao podem ser assim denominadas
pela definicdo legal. Logo, o termo intermodalidade parece ser mais abrantee adequado para o

caso.

3 Freight Analysis Framework (FAK)21). Disponivel em:
https://ops.fhwa.dot.gov/freight/freight_analysis/faf/

4 MAGALHAES, M. T. Q.; YAMASHITA, Y. Regers®lanejamento (Rethinking the Planning Process).
Textos para Discussa€EFTRU, v. 04, p3@, 2009.

5 MATUS, C. Politica, Planejamento e Governo. ¢Pisituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Brasilia.
1993.
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base tedrica se diferencia de outras do planejamento, principalmente por dar mais
objetividade na busca de resultadosfinalistic os, em detrimento de acompanhamentos
processuais.

A visdo do planejador, na 6tica empregada nesse novo PNL, ndo se limita a identificacdo de
gargalos nas infraestruturas, mas sim, no quéo a rede pode contribuir para a evolu¢ao dos
atributos do territério e do ambiente no qual esta inserida. Dessa forma, o transporte,
como atividade meio, potencializa seus impactos no desenvolvimensmcioecondmi® e no
atendimento as demandas originais.

Por esse motivo, houve grande esforco da EPL em conseguir bases de dados que
traduzissem as reais demandas por transporte(como as matrizes GD de cargas,
provenientes das notas fiscais eletrbnicas, e as matrizes €D do deslocamento de pessoas,
provenientes de dados de telefonia mévelgm detrimento dasomade demandas jalocadas

em cada subsistema. Iniciar o planejamentopelo olhar do territério das necessidades
primarias altera significativamente a légica do planejamento de transportes, ¢
consequentemente, o potencial de contribuicdo de seus resultados.

Devidoa gama de informagBesecessérias para o desenvolvimento doNR, foram utilizadas
as tecnologias disponivés atualmente na EPLprincipalmente, a informagédo armazenada,
tratada e gerada noObservatério Nacional de Transporte e LogisticaONTL.

Um dos destaques metodologicos do desenvolvimento deste PNL 2035 € a identificacdo da
Camada Estratégica de Analise, que contempla as infraestruturas logisticas mais
representativas do ponto de vista do interesse nacional detalhada na secédo 4.4 A
simulacio de cenarios no PNL 2035 é realizada da forma mais ampla e detalhada possivel
para o nivel de andlise, comosera visto mais a diante, para que os resultadosdos
diagnésticos e progndésticossejam mais assertivos. Porém, as analises sao focadas nessa
camada,mais aderente aos niveis de planejamento do PNL

Nb intuito de conferir ao Plano um caréater de planejamento orientado a resultados e de
fornecer aos tomadores de deciséo instrumentos para priorizacdo de suas politicas e
acles, concebeuse um sistema de indicadores aderentes aos objetivos expressam PNT,
que permitiram a avaliacdo dos cenarios simulados.

A Figura5 apresentaesquematicamente a visdo geral do processo de elaboragcdo do PNL
2035.
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[T e

Figura5: VisdoGeral do Processo delBboracéo do PNL 2035
Fonte: EPL (209
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3.1. INOVACOES

Conforme anteriormente observado, o PNL 2035 propés diversas inovacdes em relacao as
etapas de desenvolvimento do trabalho e métodos utilizados para a elaboracao Etano,
entre as quais se destacam:

a. A sistematizacdo do processo de planejamento, com as definicbes prévias de
diretrizes e de escopo advindas do Minfra, contemplando a integracdo com 0s
Panos Téticos Setoriais;

b. O panejamento voltadoa resultados, contemplando o desenvolvimento de sistema
de indicadores paraa analise de cenarios e monitoramento ddlano, vinculados a
objetivos estabelecidos na PNT

c. A\sdo sistémica, estratégica, integrada e intermodal da infraestrutura logistica
naciomal, por meio do diagndstico, progndstico e analises de todos os modos de
transporte responsaveis pelos fluxos de carga intermunicipais e o fluxo de pessoas
interurbano;

d. Aintegracdo informacional com o Observatorio Nacional de Transportelegistica
d ONTL projeto em desenvolvimento pela ERLgue se encontra emestagio mais
avancadado que na épocala concepgaado PNL 2025¢ontribuindo fortemente para
a obtencdo deum volume maior de informacdes para o conhecimento do setor e
paraa modelagem do PNL;

e. A uilizacdo de matrizes origem-destino de cargas e de pessoas mais abrangentes,
obtidas a partir de dados das notas fiscais eletrdnicas e de telefonia movel
contemplandoa movimentacaode bens no Brasil e entre o pais e o exterior sob a
Gtica de peso e de valor das cargas

f. A onstrucdo de uma rede de simulacdo maismpla e granular, contemplando
zoneamento em nivel municipajjue permite aumentar a abrangéncia e precisao das
alocacbes nas infraestruturas intermunicipais, chegando a %89 zonas, e uma
malha rodoviaria de mais de 300 miguildmetros de rodovias federais, estaduais e
municipais. Além disso, foi considerada toda a infraestrutura ferroviaria e
aquaviaria (navegacao interior, navegacdo de cabotagem e navegacdo de longo
curso), e portuaria, como Portos Publicos e Terminais de Uso Privadd TUPs,
_epsn_bmg ck slgb_bcqg ecqagpO®dd@@ndceViimkc b _q
apresenta os terminais de uso privativo, 0s portos e as estacoes de transbordo de
cargas agrupados por Portecidade)

g. Uma naior participacdo social ao longo do processo de elaboracdo ddlano,
contemplando eventos para coleta de subsidios, coma realizagdo de Webinars,
reunides participativas com atores do setore Consulta Publicae
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h. Analise objetiva, baseada em indicadores, levando em consideragcédo tanto
tradicional visdo de carregamentos alocados em pes(ToneladaQuildmetro Util d
TKU), quandoa analise dos fluxos em valor da mercadoria\(alor-Quilémetro Util d
VKU permitindo uma analise diferenciada acerca das infraestruturagle transporte
brasileiras.

A Figurab ilustra as inovacdesmais relevantes trazidas no PNL 2035

Planejamento
voltado a
resultados

Visao
estratégica,
integrada e

intermodal da
, infraestrutura
logistica

Sistematizacio

do processo de
planejamento

Maior
participacao P N L Integracao
social ao longo informacional
do processo de com o ONTL
elaboracao

2035 ,

\

Rede de
Simulacao
mais
abrangente

MOD Cargas e
Pessoas mais
abrangente

Analise por
indicadores
considerando
TKU e VKU

Figura6: Inovac¢desdo PNL 2035
Fonte: EPL (20D
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4. CENARIO BASE&L7

OCenario Basdoi concebido a fim de validar o modelo funcional de simulagéo do PNL 2035.

A aderéncia das simulagbesos dados reais do ano de 2017 representa a confiabilidade das
estimativas e da visdo de futuro doPlano. Esse ano foi escolhido como referencial para
efeito de calibracdo do modelo de simulacdo por ndo ter apresentado grandes
intercorréncias, no que tange a movimentacao de cargas e pessoas, a exemplo dos efeitos
da crise econbmica observados em 2015 e 2016 ou a greve de caminhoneiros ocorrida em
2018. Cano de 2019, por sua vez, ainda ndo apresentava seus dados consolidados quando
do inicio dos trabalhos do PNL 2035.

Nos topicos subsequentes deste capitulo, sdo apresentadas informacbes gerais das
matrizes origem-destino de carga e de pessoas, a rede de fraestrutura adotada, os
carregamentos observados nos modelos de simulacdo e os principais indicadores do
Cenério Base 2017.

4.1. MATRIZES ORIGBESTINO

4.1.1. Matrizes origem-destino de cargas

As matrizes origemdestino de cargas (MOD cargas) mostram a quantidaddabde carga
movimentada entre duas zonas de trafego (pares O/D), por grupo de produtos, para
diferentes cenarios de projecdo de demanda e de horizontes de projeto, constituinese

um dos principais insumos necessarios as simula¢des de trafego em todos awnodos de
transporte. Tendo em vista que tanto a producdo quanto a demanda evoluem com o passar
dos anos, as MOD cargas sdo um parametro temporal e, portanto, devem ser definidas para
cada periodo em analise.

As MOD cargas utilizadas no PNL 2035 possuem odionte de dados principal o Big Data

de Notas Fiscais Eletrénicas (NFe) da Secretaria da Receita Federal (RFB) do ano de 2013,
disponiveis a época,com posterior atualizacdo com dados de producdo e de transporte
reais, como o COMEX STAT, cujos dados séo extraidos do SISCOMEX e baseados na
declaracdo dos exportadores e importadoresa Pesquisa Industrial Anuald PIA (IBGE) e a
Producao Agricola Municipadl PAM (IBGE), entre outroPessa forma, foi possivel trazer a

base de fuxos geradas por meio das Notas Fiscais Eletrbnicas de 2013 paraano based

2017, assim como para ®dias atuais, incorporando ndo somente atualizagcdes monetarias,

mas também as reconfiguracdes de producdo e consumo que ocorreram no periodo.

O menor reorte geografico adotado para as matrizes do PNL 2035 é o municipio. Para as
viagens domésticasde transporte de cargas a matriz € intermunicipal, e para as viagens
internacionais, os paises sdo agrupados em regides de interesseonforme detalhado no
item 4.2. O uso da matriz doméstica municipal permite maior detalhamento das simulacdes,
e ao mesmo tempo, revela novos fluxos até entdo ndo observados em versdes de planos
nacionais anteriores.

A Figura7 apresenta a sequéncia metodoldgica percorrida para, partir dos bancos de
dados de Notas Fiscais Eletronicas (NFe) da Secretaria da Receita Federal (RFB) do ano de
2013, obteremse as MOErargas 2017 da EPL, utilizadas na elabora¢do do PNL 2035.
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Bancode Da NFe— RFB Bancode Dados NFe 2013 — MOD Cargas 2017 — EPL

Figura7: Sequénciametodolodgica para obtencdo das MOD Cargas 2017
Fonte: EPL (2021)

Importante frisar que o universo dasNotas FHscais Hetronicas (NFe) advindas da Secretaria
da Receita Federati RFB foi pela primeira vez utilizado num plano estratégico como fonte
de dadosprimaria. A utilizacao desse dado representa uma quebra de paradigmi@minando

a necessidade de inferéncias estatisticas a partir de fontes de dados secundarios
considerados em planos de transportes anteriores. Com isso, foi possivel analisar a
movimentagdo de bens no Brasil e entre o pais e 0 exterior sob a Otica de peso e de valor.

Para a conversado dos valores da Nota Fiscal Eletrénica (NFe) em volumes de carga, partiu
se da premissa de quanto mais detalhado é o preco de um produto, menor é woeda
conversdo. Neste sentido, para o refinamento dos precos para conversaplicou-se a
metodologia com as seguintes etapas:

1. Verificagcdo da representatividade de cada produtoNomenclatura Comum do
Mercosul- NCMcom 8 digitos) em cada capitulg

2. Selegéodos produtos principais (até 65% de representatividade em valor acumulada
no capitulo) d487 produtos

3. Diferenciagdo por agente da cadeia (produtor/atacado/varejo), a partir da analise
do CNAE de origem

4. Diferenciacao por tipo de operacaaomercial (nacional/exportacdo/importacao).

Para o calculo dos precos por diferentes agentes existentes na classificagdo do CNAE das
empresas emitentes das notas (classificados como CNAE: Produtor, Atacado e Varejo) foram
utilizadas as margens de prec¢os pe cada um dos produtos calculados a partir das Contas
Nacionais (disponibilizadas no IBGE).
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Para as operacdes comerciais de exportacdo e de importacdo adot@e 0s precos unitarios
informados pela SECEX/MDIC, como referéncia para a conversao de valorméalo nas NFe
em Volumes de Carga.

Para a obtencéo dos precos unitarios resultados de operacfes comerciais nacionais para
0s principais produtos, os técnicos da EPL promoveram uma ampla pesquisa de preco em
bases de dados nacionais, e, caso ndo encontradoem s/ifes de comercializagdo dos
produtos representativos selecionados.

A combinacédo da pesquisa de precos de 487 produtos principais, que representam cerca de
60% de toda a matriz de valor, associados a 3 possiveis agentes da cadeia e a 3 tipos de
opera@o comercial, resultou em 4.383 precospara conversdo direta dos valores dos
produtos em peso Os demais precos também foram detalhados em nivel 8.CMbaseados

nos valores de Exportacdo e Importacdo provenientes das bases da SECEX/MDIC, e para o
mercadonacional, baseads nas relagdes entre valores do comércio nacional com comeércio
exterior encontradas para os produtos principais. Dessa forma, a base final de precos para
conversao dos valores para peso, possui 88.182 precos diferenciados.

Cada fluxo dos produtos constantes na base de dados foi entdo agrupado em matrizes

cgncalRdga_q* bcl mkgl b _qg EK _apmnpmb s-semg €, N _ p_
familia e o capitulo de cada produto conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),

sendo que para produtos querepresentavam mais que 30% do valor comercializado no

capitulo (SH2), foi criada matriz especifica.

Uma vez agrupados, procedese a ardf ggqc J mefRBgqrga_ bmg LAKEqQ an

Macroproduto. Verificouse se a caracteristica logistica de cada NCM, de modo que
produtos com caracteristicas de transportes diferentes de seu Macroproduto, foram
alocados a outros Macroproudtos no qual mantenham maior similaridade logistica ou
destacados com um Macroproduto especifico.

Outro agrupamento realiado para fins de simulacdo nos modelos do PNL se refere ao

EEpsnm bc A _pe é* osc pcilc bgdcpclrcaqg k _rpgx

similares.

Osgruposde cargae seus respectivosmacroprodutosforam entéo definidos a partir dessas
duas 6ticas eestao listados no Quadrol
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Quadrol: Relacao entre os grupos de carga dBNL e as 38 categorias de macpodutos

Grupos de Carga Macroprodutos

Graneis Solidos Minerais (GSM) - Minério de ferro

Outros GraneisSolidos Minerais (OGSM) - Fertilizantes
- Outros minerais

- Subprodutos do minério de ferro

- Biodiesel
- Etanol
Graneis Liquidos (GL) - EEs NEmIE!
- Oleo diesel
- Petroquimicos
- Agucares
Graneis Solidos Agricolas (GSA) - Farelos
- Milho em gréo
- Soja em grao
- Alimentos processados
- Bebidas- Cervejas de malte
- Bebidas exceto cervejas de malte
- Borracha e suas obras
- Carnes
- Cosmeéticos
- Farmacos
- Instrumentos e equipamentogprofissionais
- Laticinios
- Maquinas e equipamentos elétricos
- Maquinas e equipamentos mecanicos
- Mobiliario
- Outros cereais e Produtos agricolas
- Qutras cargas gerais conteinerizaveis
- Papel
- Plasticos e suas obras
- Produtos da industria grafica
- Produtos quimicos industriais
- Produtos quimicos orgéanicos

- Animais vivos

- Ferro

- Maquinas pesadas

- Obras de ferro fundido, ferro ou aco

- Qutras cargas gerais ndo conteinerizaveis
- Veiculos

Fonte: EPL (2021)

Cargas Gerais Conteinerizaveis’(CGC)

Cargas Gerais Nao Conteinerizavefs
(CGNC)

6 Cargas Gerais Conteinerizaveis: Qs Gerais passiveis de serem conteinerizadas, por possuirem
dimenséo e peso compativeis com a capacidade de um contéiner.

7 Carga Gerais Nao Conteinerizavei€argas Gerais que ndo sao passiveis de serem
conteinerizadas, por ndo possuirem dimensao ou pesompativel com a capacidade de um
contéiner.

35/ 216




MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA ;
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

Os grupos de carga foram necessarios para as definicbes dos veiculdipo, dos custos de
transporte e transbordo e das capacidades imputadas na rede de transporte do modelo de
simulacdo do PNL. Cada um dos 38 macroprodutos possui ummatriz origem-destino
especifica, cujos fluxos resultantes de sua alocacdo nos modelos de simulacdo do PNL
foram observados separadamente, permitindo assim um maior nivel de detalhamento na
analise dos fluxos alocados, quando necessario. Ressaklse, no ertanto, que a analise
sistémica dos cenarios por meios de indicadores, ocorre pela analise integrada dos fluxos
de cargas e pessoas alocados a rede de simulacao

Importante destacar que as matrizes geradas para o PNL 2035 dizem respeito a carga
transportada, e ndo se confunde com dados de producdo. O mesmo produto pode aparecer
diferentes vezes na matriz de transporte, visto que foram geradas diferentes Notas Fiscais.

A matriz de transporte possui grande parte de fluxos intermediarios, por exemplo, os fluxos
de produtores para atacadistas, e outro fluxo de um atacadista para um varejista, referente
ao mesmo produto. Fluxos intermediarios de matrizes para filiais da mesma empresa
também estdo presentes. Com isso, 0s quantitativos apresentados ndo devem ser
comparados com dados de producdo e consumo sem se atentar a esse fato.

Na sequéncia a MOEcargas geradas a partir das NFe foranatualizadas para o ano base
de 2017.Para isso foram pesquisados os valores da producédo entre 2013 e 2017 dos
produtos sugeridos @ra a matriz, usando dados encontradgsem sua maiorig nas
pesquisas doIBGE.

Foi utilizada a Pesquisa Industrial Mensal, por meio do Sistema de Recupera¢cdo Automatica
do IBGE (SIDRpara os seguintesprodutos: maquinas e equipamentos mecéanicos, veiculps
petroquimicos, maquinas e equipamentos elétricos, farmacos, bebidas, produtos quimicos
industriais, produtos quimicos organicos, borracha eseus derivados papel, mobiliario,
produtos da industria grafica e acucares.

Da mesma plataforma, utilizando comabase a Pesquisa Industrial Anual (PIA), foram
extraidos os dados de carnes, fertilizantes, produtos da industria fotografica, laticinios,
alimentos processados, minério de ferro, maquinas pesadas, cervejas de malte, vestuario,
outros vestuarios, outros alimentos processados, aluminio eseus derivados outros
minerais, farelos e subprodutos de minério de ferro.No caso especifico da PIA foi feita
uma ponderacéo dos valores pelo nimero de respondentes da pesquisa.

Para produtos especificos, também foram utilzadas fontes como a Associagéo Brasileira
da Industria do Plastico, a Agéncia Nacional do Petréleo, Associagéo Brasileira de Fundicao,
o Instituto Ago Brasil, a Companhia Nacional de Abastecimento e o Levantamento
Sistematico da Producao Agricola realizadpelo IBGE.

Algumas categorias de produtos que ndo tiveram suas correspondéncias exatas
encontradas nas pesquisas foram substituidas por alguns produtos que participam da
categoria ou similares. Como exemplo, a categoria de ferro fundido, ferro e aco foi
substituida por ferro e a¢o fundidos; subprodutos de ferro fundido, ferro e aco foi
substituida por acos laminados; produtos da industria grafica foi substituida por atividades
de impressao; cervejas de malte foi substituida por cervejas e chopes; aluminio geus
subprodutos foi substituida por latas de aluminio para embalagem de produtos diversos;
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outros minerais foi substituida por alumina calcinada; subprodutos do minério de ferro foi
substituida por minério de ferro.

As bebidas foram divididas em duas categorias, uamn abrangendo todas as bebidas
produzidas, exceto cervejas e chopes, e uma segunda incluindo apenas as bebidas excluidas
da primeira categoria.

Os dados de producgdo foram usados para o célculo da variagdo anual de 2013 a 2017,
conforme aseguinte equacao
v e 301 € EMD
woi @D Tt ol
De forma que:
W Wi @&é a variacao percentual da producédo do ano t em relagédo ao and.t
30 1 € &4 é subtracio da producdo no ano t pela producéo no ano -1t

Os dados deimportacdes e de exportacbes, do pais e das unidades federativas foram
extraidos do banco de dadosCOMEX STAID Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos. Os valores utilizados serdo dos anos de 2013 e 2017, em quilogramas liquidos e
divididos por seus respectivos NCMs (Nomenclatura Comum do Mercosul).

Para os valores de producdo de cada unidade federativhcom exce¢do dos dados de
producao agricoladforam retirados da tabela 1849 do SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacao
Automdtica), enquadrand@s produtos da matriz nas categorias mais adequadas da base.

Os dados estéo disponiveis em mil reais, de formgue o valor do primeiro periodo (2013)

foi corrigido pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) para se equiparar ao valor
do periodo find (2017). Os dados de producéo agricola foram pesquisados na base da CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento), em toneladas.

Os resultados macro das MQGEBargas 2017 em peso e em valor sdo apresentados,
respectivamente, ras Figuras8 e 9 e nos mapas comas linhas de desejo dos fluxos de
carga por peso e por valor nas Figurad0Oe 1L
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363 ;9%

B Minério de ferro
Petroguimicos
Metais e suas obras
Qutros minerais

M Soja em grao

Milho em grao

287 : 8%

274 ;7%

135 - 4%
144 ;4%
151;49{._/'( 165 ; 4% \_1?3;59{.

Fertilizantes
Oleo diesel

B Qutros cereais e produtos
agricolas

w Farelos

N Outros

Figura8: Resultados macro das MOD Cargas 2017 gaso (milhdes de toneladas)
Fonte: EPL (2021)

333 ; 4%
337 ;4%

M Metais e suas obras
Weiculos
Petroguimicos
Maguinas e eguipamentos
eletricos

W Qutros CGC
Oleo diesel
Maguinas e eguipamentos
mecanicos
Alimentos processados

M 50ja em grao

m Bebidas exceto cervejas de malte

W Qutros

Figura9: Resultados macro das MOD Cargas 2017 em vdlEm R$ Bilhdes)
Fonte: EPL (2021)

Observase que os macroprodutos ndo possuem as mesmas representatividades MObP
cargas 2017 em peso @a MOEcargas 2017em valor. Apenas 4macroprodutos constam

entre os 10 macroprodutos com maior

representatividade nas duas matrizes

(Petroquimicos, Metais eseus derivados Sojaem grdo e Oleo diesel) e, mesmo assim, em
classificagfes diversas. Destacase que Minério de ferro, macroproduto can maior
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percentual de movimentacdo na M@fargas em peso (13%) ndo esta entre os 10
macroprodutos com maior representatividade na M@fargas em valor. Por outro lado, os
macroprodutos Veiculos e Maquinas e equipamentos elétricos, que estdo entre os 4
macroprodutos com maior representatividade na MGEargas emvalor (cada umcom 8%da
movimentac¢ag, ndo estdo entre os 10 macroprodutos com maior representatividade na
MOBcargas em peso.

A distribuicdo espacial dos macroprodutos com maiorepresentatividade nas MODRargas
em peso e em valor pode ser visualizada nas linhas de desejo dos fluxos de carga por peso
e por valor apresentadas nas Figuras 10 e 11, respectivament€lasses de menor
intensidade de fluxo sdo omitidas no mapa para melmwisualizagéo.
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) : Linhas de desejo da Matriz Origem-
1 ¥ g Destino de cargas - 2017 (em
" - - toneladas)
I 1- 1365014
! .> 1.385.915 - 6.975.503
- —— 6.975.504 - 25.342.108

¥ f J = 25,342,109 - 71,301,982

g' 0 e 71,301,963 - 193,219,229

- == PATRIA AMADA

FiguralQ Mapa de linhas de desejo da MOD Cargas 2017 em Peso
Fonte: EPL (2021)
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Aslinhas de desejodo fluxo de cargaspor peso apresentam uma concentracdo maior em
Parauapebas/PA e na Regido do Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais (regi6esytoods
de minérios). Por sua vez,as linhas de desejodo fluxo de cargaspor valor apresentam
maior concentracdo em Sao Paujoem virtude de a localidade sertanto origem quanto
destino de diversos macroprodutos com maior valor agregad&ssa onfiguracdodistingue
0 arranjo das linhas de desejo dos fluxos decarga por peso e por valor na Re§ob Sudeste

Situacdo semelhante é observadaanRegido Norte,pois Manaus/AM, que ndo apresenta
elevada representatividade no fluxo por peso, exibdestaguenas linhas de desejo do fluxo
de cargas por valor especialmente em virtude da movimentacdo de Maquinas e
equipamentos elétricospara Sdo Paulg produzidos na Zona Franca de ManaubNlaRegido
Nordeste, enquanto a linha de desejo do fluxo de cargas por peso estdncentrada emJodo
Pessoa/PBem virtude da movimentagdo do Porto de Cabedela linha de desejodo fluxo
de cargas por valor € concentrada em Recife/B com maior diversificacdo dos
macroprodutos movimentados

Na Regido Sulpbservase uma linha de desejo do fluxo de cargas em valor, entre o Estado
de Mato Grosso e @ortos de Santa CatarinabC, em virtude da movimentagdo metais e
seus derivadosentre as regides. Essa linha de @sejo entre as regides CentreOeste e Sul
também é representativa no fluxo de cargas por peso, em virtude da exportacéo de produtos
agropecuarios.NaRegido CentreOeste, observase aindaoutra significativa linha de desejo
do fluxo de cargas por valor, entre o Distrito Federal e Sdo Paulp resultante da
movimentacgao deveiculos, de produtos da industria grafica e de maquinas e equipamentos
elétricos.

A matriz proveniente das NFe busca representa totalidade de mercadorias movimentadas
entre 0s municipios brasileiros e entre eles e o mercado exterior. Os dados sdo utilizados
para as simulacfes de cenarios futurs. As simulacdes de cenérios futuros, por sua vez,
ocorrem no PNL de duas formas, semdparte do cenario simulado no modelo funcional
integrado em software especifico, e os modos de transporteaeroviario e dutoviario
simulados em paralelo conforme estimativas especificas.

Por esse motivo, o tratamento das matrizes do transporteaeroviario de cargas e do
transporte dutoviario demandaram fontes adicionais. A matriz de carga aérea doméstica
utilizada no PNL 2035 foi desenvolvida pelo MInfra em parceria com a Universidade Federal
de Santa Catarina- UFSC, tendo como base os &IT (conhecimento detransporte
eletrénico). Os dados foram tratados para o formato utilizado no PNL e acrescidos de
informagdes do comércio exterior provenientes do Ministério da Industria, Comeércio
Exterior e Servigos. Segundo os resultados, a ano de 2017, o setoméreofoi responsavel
pelo transporte de 795.027 toneladas.

Ja a matriz de transporte por dutos, foi construida com a unido de diferentes fontes de
dados dos operadores de dutos, observando os respectivos impactos nas matrizes do PNL.
Os dados apontam que os dutasansportaram 115.539.200 toneladas em 2017

As MOD Carga®stéo disponibilizadas no Apéndice IVdeste Relatorio Executivg e o
procedimento metodolégico de tratamento e geracdo das informagBes serébjeto de
publicacdo especifica.
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4.1.2. Matrizes origem-destino de pessoas

Cada vez mais buscarnse alternativas aos meios tradicionais para aobtencao de dados de
movimentacdo de pessoapara estudos e planejamento de transportesA utilizacdo dos
dados de deslocamentos de sinais de telefonia movelde GPS ém se mostrado alternativa
interessante nesse sentido.

O amplo acesso da populacéo aos dispositivos de telefonia mével possibilita uma robusta
massa de dados que fornece informacdes de deslocamento praticamente 24 horas por dia,
durante todos osdias do ano.

Essa grande quantidade de informd@gs tem ampliado horizontes de planejamento em
diferentes areas do conhecimento como saude, seguranca publica, educac&@nsportes
etc., tornando-se importante ferramenta - e, certamente sera mandatéria num futuro
breved para as atividades deplanejamento inerents ao Estado.

Nessa esteira a EPLdirecionou esforcos na busca de dados que possibilitassem uma
andlise macro estratégica de forma a observar o comportamento do deslocamento de
pessoas, tendoacesso aos dados de telefonia mével obtidos pela Secretaria Nacional de
Aviacao Civil do Ministério da Infraestruturad SAC/Mifra, respeitando as diretrizes legais
quanto ao sigilo de informacdes.

De maneira complementar, os dados fornecidos foram trata$ e expandidos para
representar a totalidade de movimentacdo de pessoas nas viagens internas ao territorio
nacional. A matriz de transporte de pessoas desenvolvida considera a movimentacao entre
UTP (Unidades Territoriais de Planejamento), que compreendem conjuntos de municipios
que buscam representar as aglomeracgdes urbanas e arranjos populacionais brasileir@m
consonancia como objeto de andlise da movimentacdo de pessoas no PNL 2086e € o
transporte interurbano.

Por meiodo cruzamento com outras bases de dados e 0 uso de modelos de transporte, foi
gerada a divisdo modal da matriz, entre o transporte realizado por automével, por 6nibus
rodoviario, transporte ferroviario de passageiros, transpate aguaviariode passageiros e
0 transporte aeroviario.

Ademais, para fins de simulacéo integrada no modelo funcional junto ao transporte de
cargas, foi gerada também uma matriz complementar no formato intermunicipatom o
complemento de dados de outradontes, como pesquisas e matrizes ) de regides
metropolitanas e modelos desenvolvidos exclusivamente para essa matriz.

Os principais resultados numéricos das matrizes de transporte interurbano e transporte
intermunicipal de pessoas podem ser observadosas quadros 2 e 3 e ho mapa com as
linhas de desejo dos fluxos de pessoas na Figuri.

8 Para maiores informacgdes, o arranjo das UTP consta do Apéndice IV do presente relatorio.
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Quadro2: Demanda em viagens indiduais de pessoasnas matrizes 2017

_______Modo_____| Interurbano(entreUTP) | Intermunicipal

Automdveis 1.492.218.197 7.002.037.671
Onibus rodoviario 439.068.664 890.236.121
Onibus urbano - 7.218.034.542
Ferroviario 14.726.281 28.438.424
Hidroviario 6.251.031 9.329.797
Aéreo 76.829.091 76.829.091
Outros - 13.698.859
Total 2.029.093.265 16.028.604.505

Fonte: EPL (2021)

Quadro3: Demanda enviagensveiculares e nimero de ligcdesde pessoas nasnatrizes 2017

Interurbano (entre UTP

Mumero de viagens em veiculos de passeio 717.412.5595 3.366.151.734
Nimero de viagens de dnibus rodoviario 55.303.321 58.027.546
Nimero de viagens de énibus urbano - 130.643.362
Mumero de ligagdes O/D 76.011 5.155.924

Fonte: EPL (2021)

Dos 2,01 bilhGes de viagens interurbanas no Brasil em 20l1@aproximadamente, 95%
ocorreram exclusivamenteo modo rodoviario, com destaque para apessoasqueutilizaram
automéveisparticulares (73,5% das viagens individuais interurbanas realizadasm 2017.
Na sequéncia, aproximadamente, 21,6% das viagens interurbaeas 201 7foram realizadas
por meio de 6nibus rodoviario, 3,8% ocorreram por meio @ transporte aeroviario, 0,7%
ocorreram o transporte ferroviario e 0,3% ocorreram no modo hidroviario.

Essa distribuicdo modal do transporte interurbano de pessoas reflete a tendéncia histérica
de oferta de infraestruturas e servicos entre as cidades brasileiras com elevada
concentracaq e consequente maior capilaridadeno modo rodovério. Os demais modos de
transporte presentes na matriz apresentamse como opc¢les especificas diante de
condi¢des locais ou regionais ¢aso do transporte hidroviario) ou como preferéncias para
viagens de longa distancia em virtude do tempo de deslocamento (caso do transporte
aeroviario). A divisdo modal do transporte interurbano, porém, apresenta resultados
diferentes quando analisada na 6tica de produtividade (pessoas x km), consera visto
mais adiante.

Comopodeser observado na Figura 12, as principais demanda®r transporte interurbano

de pessoasconcentramse nas ligacdes de Sdo Paulo/SP com cidades préximas e com as
demais capitais do Pais.Os estados de §o Pauloe Rio de Janeiroapresentamdemandas
distribuidas por praticamente todo o territorio. Por sua vez, os estados da Regiagul, além

de Minas Gerais e Goias possuem demandas concentradas em partes dos respectivos
territérios. Notam-se também as ligag6eslas capitais dos Estados da RegidNordestecom

as redes de cidades que constituem polos regionajsassim como de Belo Horiante com o
Norte de Minase de Campo Grande com o Sudoeste do Esta@s. estados da Regido Norte

e Mato Grosso apresentam demandas de viageingerurbanas de pessoas maisevidentes

em niveis local ou regional
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As MOD Pessoas estdo disponibilizadas® Apénite IV deste Relatério Executivg e o

procedimento metodoldgico de tratamento e geracdo das informacdes serdbjeto de
publicacdo especifica.
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4.2. REDE DEIMULACABTEGRADA

A rede de simulacéo considerada para o PNL 2035 fotalmente reconstruida em relacéo
a versao utilizada no Plano Nacional de Logistica anteriptornando-se mais abrangente.
Partiu-se de um zoneamento interno que considera a divisd@gais em municipios. Assim,
foi possivel caracterizar e prever fluxos que outrora eram descartados por serem
intrazonais, sem que tenham sido observadas caracteristicas excessivamente pontuais,
como fluxos intramunicipais.

O zoneamento utilizado foi dividido entreEzoneamento intern@ e Ezoneamento externe.

O zoneamento externo adotado é composto por 19 zonas internacionais, sentipara cada
pais da América do Sull para a América Central1 para a América do Nortel para o
continente Europeu 1 para o Oriente Médip1 para a Africa; 1 para a Oceania e, 1 paraa
Asia. As segmentacdes internacionais utilizadas pelo sistema de zoneamento podem ser
observadas na Figurd 3
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A rede de rodovias utilizada no modeldnterno possui 331.807 quildbmetros, dos quais
76.454 quildmetros séo rodovias federais e, o restante,vias estaduais ou municipais.

A Figura 14 apresenta a malha rodoviéria considerada nomodelo de simulagdo de
transportes. Observase que os estados de Sao Paul®io de Janeiro,Espirito Santoe parte
de Minas Geraisapresentam cobertura rodoviariacom elevada capilaridade alistribuida
por todos os respectivos territorios , assim como observado a &rea litordnea da Regido
Nordesteentre Natal e SalvadorOs estados da Regido Sul, Goidslaranhao Tocantins, o
interior dos estados do Nordestee as me®rregides do Jequitinhonha,Norte, Nordeste ede
Minas Gerais apresentam cobertura espacial rodoviaria por todos o0s respectivos
territérios, porém com menor capilaridade que S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

s estados de Mato Grosso do Sul e MatGrosso apresentam reducanéo so6 da capilaridade
comotambémda cobertura espacial rodoviaria nos respectivos territorios especialmente

nas mesorregides do Pantanal Sul Matgrossense, Norte e Nordeste Matgrossense.Por

sua vez, os estados do Par4a, Amazonas, Amapa, Roraima, Rondbnia e Acre apresentam
grandes areas dos respectivos territérios sem coberturarodoviaria.

Essa configuragdoda rede rodoviaria brasileira € resultado, especialmente do historico
dos investimentos em rodovias concentrado em algumas regiées, da dimensao territorial
dos municipios (regides onde os municipios apresentam menor area existe a tendéncia de
maior capilaridade rodoviaria)e da presengcados biomas daAmazéniae do Pantanal (nas
areas relacionadas a esses hiomgobservase a tendéncia de menor cobertura rodoviaria).
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Obtida a partir de informacdes do Observatorio Nacional de Transporte e Logistid@ONTL
desta EPL, a rede ferroviaria do PNL 2035 esta alinhada com o Sistema de Acompanhamento
de Fiscalizacdo do Transporte Ferroviariod SAFF/ANTTpermitindo assim, identificar
trechos ferroviarios e terminais ativos e com movimentacao de carga no ano de 2017. Foram
identificados 20.821 quildbmetros de malha ferrovidria com movimentacédo de carga e 195
terminais ativos.

A Figural5 apresenta a malha feroviaria considerada nomodelo de simulacao integrado
detransportes do PNLObservase o fato de a infraestrutura ferroviaria ativa se apresentar
dividida em redes ndototalmente interligadas, com maior cobertura espacial ferroviaria
nas regides Sudeste e Sul do pai® intensa concentragédo de terminais nas mesorregiées
de Metropolitana de Belo Horizonte e Metropolitana de Sao Paulo.

A rede ferroviaria, no ano de 2017Jocalizada nas regides Sul, Sudeste, Centr@este e
Nordeste é constituida pelaRumo Malha Sulem todos os estados da Regido Sul), pela Rumo
Malha Paulista (concentrada no Estado de Séo Paulo), Rumo Malha Oeste (nos estados de
S&do Paulo e Mato Grosso do Sul), Rumo Malha Norte (mesorregides Sul do Mato Grosso e
Leste Mato Grosso do Sem continuidade & Rumo Malha Paulista), Ferrovia Centro Atlantica

d FCA ffos estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Sao
Paulo, Goias e no Distrito FederalJa MRSem Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeim®)
Estrada e Ferro Vitéria Minasd EFVMem Minas Gerais e no Espirito Santo)

A rede ferroviaria localizada nas regifes Nrte e Nordesteé compostapela Estrada de Ferro
Carajas d EFC, las mesorregifes Sudeste ParaenseOeste e Norte Maranhensg pela
Ferrovia Norte Sul d FNS, (nas mesorregides Oeste do Tocantins e Sul Maranhense) e pela
Ferrovia Transnordestina Logisticad FTL, (nas mesorregides Leste e Norte Maranhense,
Centro Norte Piauiense, Metropolitana de Fortaleza, Noroeste e Norte Cearenses).

Essa configuracéo da rede ferroviaria brasileira reflete os investimentos histdricos para a
implantacdo das infraestruturas para o transporte dos produtos das atividades de
mineragao e agropecudria nacionais.
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A rede do transporte aquaviario utilizada para a simulacdo do PNL é composta pelas redes
de transporte de navegacdoem vias interiores, navegac¢do lacustre, navegacdo de
cabotagem e navegacao de longo curso.

Além das vias de navegacéo, a rede do transporgguaviariotambémé composta por 79
portos-cidade, e 103 locais com movimentacdo de cargas ou pessoas no transporte
aquaviario, que compreendertanto os terminais IP4 sob gestdo do Governéederal, como
terminais geridos pelo Estado do Amazonas €ard, e cidades com movimentacdes
observadas nas matrizes O/D, mesmo que sem infraestrutura caracterizada como
Er c p k g Ds pogascidade congregam instalagdes portuarias ativas na mesma
localidade, contemplando tanto os Portos Organizados como TUP (fenais de uso
Privado) como listados no Apéndice VIlI

A Figura 16 apresenta a rede aquaviaria considerada nomodelo de simulacdo de
transportes. Destacase que 0 Rio Amazonas é utilizado tanto para a navegacéo interjor
guanto para a havegacéao de cabotagem e de longo curso.

As rotas de cabotagem (Figura 17) e longo curso (Figura 18), da rede referente ao-Base
2017, foram estruturadas a partir de informagbBes referentes as rotas maritimas
usualmente utilizadas pelas erbarcacdes que navegam por estes trechos, caracterizando
rotas aderentes a realidade desse transporte.

A extensdao das rotas de cabotagem mapeadas para o ABase 2017 é de 11.007 quilébmetros,
sendo 8.859 quildmetros de rotas de cabotagem costeira e 2.148 iimetros de rotas de
cabotagem em vias interiores.
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A rede de navegacdao interior do ArBase 2017 (apresentada na Figura 19) foi estruturada
a partir de informag6es da ANTAQo Plano Hidroviario Estratégicod PHE, de dados de
movimentacao de cargas extraidos das Notas Fiscais eletrbnicas, @a movimentacdo de
pessoas extraidos & Pesquisa de LigacBes Rodoviarias e Hidroviarias do IBGE (20E83es
dados se referem as vias economicamente navegadas/ou com movimentacdo do
transporte hidroviario de passageiros que totalizam 19.867 quilébmetros

Na Figura 19, destacae a configuracao de 4bacias de navegacao interior preponderantes.
Unma bacia na Regido Norte formada pelo Rio Amazonas, e alguns de seus afluentes
navegaveis (entre eles os rios Xingu, Tapajos, Madeira, Acre, Andir4, Solimdes, uidp
Jurua, Tarauacd, Envira, NegroUatuma rio Branco e Trombetas), totalizando 16.817
quildbmetros de vias navegaveis, sendo 1.831 quildmetros também navegados para o
transporte de cabotagem e 1.394 quildbmetros também navegados para o transporte de longo
curso. Ess bacia de navegacéo interior na Regido Nortebrange10 portos-cidade e 103
locais com movimentacao de cargas ou pessoas no transporte aquaviario

Outra bacia observad é formada pelas vias navegaveis dos rios Parana, Tieté, Paranaiba e
Grande no Estado de Sdo Paulo e divisas dos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso
do Sul e Parana, totalizando 1.665 quildmetrode vias navegaveis.

No Rio Grande do Sul, especificamente nas mesorregides Metropolitana de Porto Alegre e
Sudeste RieGrandens, observase outro sistema de navegacao interior formado pelas vias
navegaveis da Lagoa Mirim, da Lagoa dos Patos, do Rio Jacui e do Rio Taquari, totalizando
379 quildmetros de vias navegaveis

Na divisa do Estado de Mato Grosso do Sul com o Paraguai, @fys-se o trecho navegavel
do Rio Paraguai com 614 quildbmetros de extensdo em territdrio nacional. Apos atravessar
o territério paraguaio e adentrar a Argentina, a navegacao segue pelo Rio Parana até o Rio
da Prata na divisa entre a Argentina e o Uruguad extensdo internacional do sistema de
vias navegaveis ParagudParana é de 2.332 quilomets
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No PNL 2035, utilizotse o conceito de porto-cidade e, assim, as zonas portudarias
pertencentes a um mesmo municipio foram agregadas. Foram contemplados no mod&o
portos-cidade com instalacdes portuérias ativas sejam elas publicas ou privadas
Buscouse garantir as especificidades em cada caso analisadogconsiderando impedéancias
especificas tanto para oporto-cidade quanto para a classe de carga movimentad& Figura
20 apresenta osportos-cidade considerads.
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Figura 20: Portos-Cidades(ano-base 2017)
Fonte: EPL (2021)
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A rede de simulacdo considerada no modelo funcional de simulacéo integrada do PNL 2035,
ano-base 2017, pode ser observada na Figufd e seuls numeros gerais no Quadral. O
modelo funcional de simulag&o integrada do PNL compreende os modos de transporte
rodoviario, ferroviario e aquaviario, para a alocacao de trafego das matrizes de cargas e
das matrizes de transporte rodoviario de pessoas (por automovel e por énibus).

Os demais modos de transporte que completam a matriz de cargasefoviario e dutoviario),
assim como o transporte interurbano de pessoagelos modosaeroviario, ferroviario e
aquaviarig também séo contemplados nos cenarios simulados no PNL 2035, assim como
sdo contabilizados nos indicadores de avaliagdo de cenarios. Porém, a sitacdo desses
atributos ocorre por meio de modelos especificos em paralelo ao modelo funcional de
simulacéo integrada.Os modelosse diferenciam em aspectos metodoldgicos e premissas
consideradas, mas garantem a compatibilizacdo e harmoniza¢do das bases dados de
entrada e de seus resultados No ambito do transporteaeroviario, por exemplo, tanto o
cenéario base (2017) como o prognéstico futuro sdo baseados no disposto do Plano
Aeroviario Nacional 2012038, considerando a aderéncia metodologica daqueléapo em
relacdo ao PNL 2035 e a vigéncia desse instrumento de planejamento. As demandas para a
rede futura, porém, foram redimensionadas conformeera tratado mais adiante.

Quadro4: Rede de Simulacado PNL 203®m numeros(ano-base 2017)

Componente da Rede

Rodovias 331.807 km
Ferrovias 21.286km
Viasde navegacdo interior 19.651km
Vias de cabotagem costeira 8.859 km
Vias interiores de cabotagem 2.148 km
Vias interiores de longocurso 1.394 km
Rede dutoviaria 23.300 km
Aeroportos com movimentago de voos regulares 117
Portos-cidade 79
Outros locais com movimentagao de cargas ou pessoas no transporte aquaviari 103
Terminais Ferroviarios 195
Municipios 5.570
Zonaslnternacionais 19

Fonte: EPL (2021)
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Figura21 Redede Simulacdo do PNL 2035 (atfmase 2017)
Fonte: EPL (2021)
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4.3. FLUXOS ALOCADOS

Seguindo a metodologia de desenvolvimento do PNL 2035, as matrizes origéestino
foram entdo alocadas na redele simulagédo.Na Figura22 sdo apresentados os resultados
da alocagéo das matrizes origendestino do transporte de pessoasnarede de simulacéo,
considerando o CendaricAnaBase 2017A classe inferior do modo de transporteaeroviario
estd omitida no mapa para melhor visualizacao.

Observase a maior preponderanciados fluxos interurbanos rodoviarios de pessoasno
territério nacional, com maior concentracdo nas ligacdes entre as cidades que formam
redes locais com as capitais e com centros regionais e suyegionais. Essa preponderancia
de fluxos interurbanos rodoviarios nao ocorre apenas na regiao a Bacia Hidrografica do
Amazonas onde predominam os fluxos em vias navegavdigstacamse também os fluxos
aeroviarios preponderantes em relacdo a cidade de S&do Paulo e do Rio de Janeiro com
capitais do Nordeste, CentreOeste Belo-Horizonte e Porto Alege.

A divisdo modal para o transporte interurbano de pessoas, a partir da modelagem
desenvolvida para o PNL 2035, é apresentada na Figura 23, e tratado retrato mais
completo sobre esse tipo de fluxo jA mapeado nos planos e estudos de ambito nacional.
(bservase que o transporte rodoviario privado, por automével, é preponderante nas
viagens interurbanas e representa aproximadamente 57% do RPK da matriz de transporte
interurbano de pessoas no Brasil em 2017. Na sequéncia, o transporte aeroviario represent
aproximadamente 24% do RPK e o transporte rodoviario por énibus 16% da matriz de
transporte interurbano de pessoas no Brasil em 2017. Os modos hidroviario e ferroviatio
representam juntos menos de 1% do RPK da matriz de transporte interurbano de pessoa
no Brasil em 2017.

9 E considerado apenas o transporte ferroviario regular de passageiros. Dessa forma, os dados ndo
abrangem o transpde ferroviario turistico e comemorativo.
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Figura22 Fluxo Interurbanode pessoasalocado (Anebase 2017)

Fonte: EPL (2021)
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Participacdo modal em 2017 (% do RPK)

Ferrovidrio Hidrovidrio
0,20% 0,55%

Rodovidrio
(Bnibus)
16,83%

Figura23: Matriz de transporte interurbano pessoas no Brasil em 2017 (em Pessoas.km, ou RPK
Fonte: EPL (2021)

Apesar da baixa participacdo no RPK do transporte interurbano de pessoas, o modo
hidroviario € fundamental para o transporte em determinadas regides do pais, como a
Regido Amazénica.

Em relacdo a distribuicdo modal do transporte interurbano de pessoas er@017 por
distancia de viagem? observase que o transporte rodoviario individual s6 ndo é o mais
representativo nas viagens com disdncias superiores a 1.000 quildmetrosNa Figura 24,
observase a tendéncia de mudanca do transporte rodoviario de pesso@sira o transporte

aeroviario nas viagens commaiores distancias.

Distribuicdo modal por faixa de distdncia da viagem (km)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

até 100 100-250 250-500 500-750 750-1000 1000-5500

[ Hidrovidrio M Aéreo M Ferrovidrio B Rodovidrio (6nibus) B Rodovidrio (automavel)

Figura 24: Distribuicdo modal do transporte de pessoasem RPKpor faixa de distanciaem 2017
(%).
Fonte: EPL (2021)

10Distancia de viagem se refere a distancia rodoviaria entre a origem e o destino da viagem.
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Observando a distribuicdo das viagens de pessoasr distancia do deslocamento, a Figura
25 demonstra que a maior parte das viagens realizadas em 2017 foi entre localidades com
distancia de, no maximo, 250 quilébmetros (85% de todas as viagend)estacase que as
viagens rodoviarias por automoével se concentram nos deslocamentos coessa faixa de

distancia.

Distribuicdo da demanda (pessoas) por faixa de distancia da viagem (km)

1.000.000.000

900.000.000

800.000.000

700.000.000

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000

100.000.000 — — - —
|

até 100 100-250 250-500 500-750 750-1000 1000-5500

Hidrovidrio W Aéreo M Ferrovidrio Rodovidrio (6nibus) W Rodovidrio (automovel)

Figura 25: Distribuicdo das viagens de pessoas por faixa de distédncia de viageoonsiderando os
modos de transporte(pessoas.
Fonte: EPL (2021)

Por outro lado, apesar das viagens com distancias superiores a 1.000 quilémetros
representarem, aproximadamente, 72% das viagens aeroviarias realizadas em 2Gpgnas
5% das pessoas gue viajararem 2017 realizaram viagengessa faixa dedistancia.

As viagens ferroviarias séo referents ao transporte de pessoas realizado pela Estradae
Ferro Carajas e pela Estrada de Ferro Vitéria a Minas.

O Quadro &presenta a distribuicdo da matriz modal por faixa de distancia da viagem para
0 ano base 2017.

J& nas Figuras 26 a 34 sdo apresentados os resultados da alocacdo das matrizes origem
destino de cargas a rede de simulacdo, considerando o Cenario ABase 2017.

Quadro5: Distribuigdo da matriz modal do transporte de pessoas por faixa de disincia, AneBase 2017

Faixa de . o o o Rodoviario Rodoviario
A Hidroviario Aeroviario Ferroviario . ) Total
distancia (6nibus) (automovel)

até 100 26,87% 0,41% 2,76% 40,32% 46,99% 43,66%
106250 29,78% 2,24% 0,00% 46,84% 41,46% 41,08%
250-500 20,61% 9,25% 0,00% 8,80% 7,16% 7,63%
500-750 7,67% 8,04% 72,46% 2,16% 1,51% 1,96%
750-1000 5,97% 7,62% 24,78% 0,58% 0,73% 0,99%
10065500 9,10% 72,44% 0,00% 1,30% 2,15% 4,67%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: EPL (2021)
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veiculos)

— 523.293 - 1.291.340
—1.291.340 - 3.023.049
‘= 3.023.049 - 14.577.826
Hidrovias

0-154.987
~—— 154.987 - 523.293
—— 523.293 - 1.291.340
w—1.291.340 - 3.023.049
— 3.023.049 - 14.577.826

Carregamento de Todas as Cargas no
Cenério de Calibragdo 2017 (em nimero de

Ferrovias

—— 0-154.987

—— 154.987 - 523.293
—523.293 - 1.291.340
—1.291.340 - 3.023.049
‘= 3.023.049 - 14.577.826
Rodovias

o 0-154.987

— 154.987 - 523.293
— 523.293 - 1.291.340
—1.291.340 - 3.023.049
- 3,023.049 - 14.577.826

PATRIA AMADA

SPL. s [z BRASIL

Figura 26: Fluxos Alocados 2017 Todos os Veiculs (Cargas)

Fonte: EPL(2021)
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Figura27: Fluxos Alocados 2017 Todas as Cargas (por valor)
Fonte: EPL (2021)
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