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PLANO DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL PARA O

CICLO 2024-2027 DO PLANEJAMENTO INTEGRADO DE
TRANSPORTES (PIT)

INTRODUCAO
I

CAPITULO |

Conforme estabelecido no Capitulo IV do Modelo de Governanga do PIT, aprovado
por meio da Resolugdo CGPIT n°® 3, 11 de setembro de 2024, deve ser aprovado no
primeiro ano de cada ciclo pelo CGPIT o Plano de Transparéncia e Participagao Social
daquele ciclo. Este plano tem como objetivo principal efetivar a publicidade das
informacdes geradas e a participacao social de atores interessados no planejamento, de
forma a garantir o controle social no &mbito do PIT. De acordo com o art. 19 da Resolugao
CGPIT n° 3, de 2024, este plano deve seguir as seguintes orientacoes:

Art. 19. O Plano de Transparéncia e Participagao Social possibilitara a avaliagao
da sociedade quanto ao atendimento das suas demandas e devera conter:

| —identificagao das principais partes interessadas nos produtos do PIT;

Il -identificagao das principais exigéncias normativas e das demandas das partes
interessadas identificadas;

Il - definigao das principais informagodes a serem publicizadas de acordo com as
demandas identificadas, incluindo prazos e rotinas de disponibilizagao;

IV — a criagdo de uma plataforma online aberta durante todo o periodo de cada
ciclo do PIT para contribuigbes de quaisquer cidadaos interessados e pedidos de
agenda com as liderangas do PIT;

V —acriagao de ferramenta de avaliagédo da qualidade das informagodes prestadas
por todas as formas de comunicagéo do PIT; e

V| - a criagdo de uma Plataforma de Dados Abertos.

E importante ressaltar desde o inicio que este plano ndo discutird exaustivamente
todas as agbes de transparéncia e participacao social do PIT; apenas trara instrumentos
e diretrizes, que devem ser traduzidas em uma agenda de acdes concretas de
transparéncia e participagao social para cada etapa do ciclo do PIT, na elaboracéo do



PNL, dos Planos Setoriais e dos Planos Gerais. Essas agdes concretas serdo aprovadas

em documentos especificos pelo CGPIT ao inicio do processo de elaboragédo de cadaum
desses planos.

O Plano de Transparéncia e Participagao Social do ciclo 2024-2027 do PIT tem a
seguinte estrutura: o Capitulo Il tratara dos principais objetivos do plano, identificando
na sequéncia as principais normas e principios para transparéncia e participacao social
da Administracdo Publica Federal, possibilitando um claro norteamento para as
estratégias descritas nos capitulos seguintes. Na sequéncia, o Capitulo Ill definira as
principais partes interessadas nos produtos do PIT, compostas pelos mesmos atores
definidos no Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT, o que permitird uma
delimitacdo mais precisa das estratégias empregadas no restante do plano.

No Capitulo IV serdo descritos os principais mecanismos de participacao social a
serem utilizados pelo PIT, buscando a escuta de todas as partes interessadas
identificadas. No Capitulo V, serdo apresentados o Portal Oficial do PIT, previsto no
inciso IV do art. 19 da Resolugdo CGPIT n® 3, de 2024, e as principais informacdes a
serem divulgadas por meio dessa ferramenta, conforme o inciso lll do mesmo artigo.

Os principios, diretrizes e mapeamento de partes interessadas também
orientarao o detalhamento da Plataforma de Dados Abertos do PIT, prevista nos arts. 20
e 21 daResolucdo CGPITn® 3, de 2024 e apresentada no Capitulo VI. Por fim, no Capitulo
VI, sera detalhado o0 mecanismo de avaliagdo e monitoramento do plano, conforme
previsto no inciso V do art. 19 da Resolugao CGPIT n® 3, de 2024. O Capitulo VIl conclui
o plano.



OBJETIVOS, NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES

CAPITULO Il

O Plano de Transparéncia e Participagao Social do ciclo 2024-2027 do PIT tem
como missao principal definir principios, estratégias e mecanismos que garantam ao
PIT, por meio de amplo acesso a informagdes e espagos de dialogo, o atingimento dos
seguintes objetivos:

e Garantir a prestagcdo de contas a sociedade quanto as atividades do PIT,
possibilitando uma avaliac&do sobre o atendimento dos produtos entregues e
dos processos de tomada de decisdo a visdo do PIT, aos objetivos definidos
pelo Plano Estratégico e aos interesses da sociedade;

e Fomentar o0 engajamento e 0 acompanhamento das partes interessadas no
PIT, de forma a promover o entendimento do planejamento como Politica de
Estado, orientando decisdes estratégicas desses atores quanto ao futuro do
sistema de transportes do pais;

e Validara qualidade das informagdes produzidas na elaboragcéo dos planos por
meio de conhecimentos especificos de atores da sociedade;

e levantar contribuicbes e informagdes adicionais que enriguegcam a
metodologia aplicada aos planos elaborados pelo PIT.

A partir dos objetivos destacados, fez-se a avaliagdo das principais normas que
deveriam referenciar as estratégias de transparéncia e participagao social definidas no
plano. Foram considerados os seguintes documentos como referéncias para o PIT:

e Decreto n® 12.022, de 16 de maio de 2022, que institui o Planejamento
Integrado de Transportes e prevé que os planos elaborados pelo PIT serdo
construidos com transparéncia e participagao da sociedade civil;

e Portaria n° 235, de 28 de margo de 2018, que institui a Politica Nacional de
Transportes, que tem como diretrizes a transparéncia a sociedade, ao
mercado e aos agentes publicos quanto as agdes governamentais no setor de
transportes;



Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
finalidade de garantir acesso a informacdes;

Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que cria a Politica de
Governanca da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional;

Decreto 11.529, de 16 de maio de 2023, que cria o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacéo e a Politica de Acesso a Informacao;

Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, que cria a Politica de Dados Abertos;

Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, que dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural;

Guia de Engajamento e Participacdo Social do Ministério da Economia, de
2022;

Portaria n°® 485, de 16 de maio de 2024, que dispoe sobre as diretrizes para a
participagcdo social no planejamento e execugao de obras de infraestrutura de
transportes terrestres, garantindo a inclusao e a transparéncia nos processos
decisorios do Ministério dos Transportes.

Tendo em vista os objetivos buscados e as normas utilizadas como referéncia, é

possivel determinar os principios de atuac¢ao do plano, que seréo:

1. Publicidade: tornar publicos informacdes, metodologias e processos de
decisao utilizados na elaboragao dos planos no &mbito do PIT, utilizando a
publicidade como preceito geral e o sigilo como excecgao;
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2. Tempestividade: divulgar informagdes em momento oportuno,

permitindo a participacao ativa dos cidaddos em cada etapa do PIT;

3. Clareza: divulgar informagdes de maneira acessivel, com linguagem
simples e sem ambiguidades, promovendo o amplo entendimento dos
processos por parte dos atores da sociedade;

4. Confiabilidade: garantir
mantendo a legitimidade do PIT perante os atores da sociedade e a
validade da prestacdo de contas;

informacdes auténticas e de qualidade,

5. Engajamento: garantir a escuta durante todo o processo do
planejamento, a fim de fomentar a participacdo de atores de diferentes

setores da sociedade e assegurar a legitimidade dos planos do PIT;

6. Consulta informada: garantir que todos os momentos de participagao
social serdo precedidos da apresentacdo de informacdes adequadas que
auxiliem na compreensao ampla do tema pelas partes interessadas e
permitam contribui¢cdes qualificadas;

7. Diversidade: considerar a pluralidade de publicos a serem ouvidos,
assegurando a escuta a diferentes pontos de vista com relagao as politicas
de transporte alvo do planejamento e o fornecimento das informacdes
mais importantes para cada um dos atores de acordo com seus interesses
especificos;

8. Equidade: garantir acesso igualitario as informag¢des e mecanismos de
escuta, de acordo com as particularidades de cada ator, contemplando
todas as partes interessadas no planejamento.



Em resumo, por meio deste plano, o PIT visa cumprir o dever de,
independentemente de requerimentos porinformacao e participagao, dar transparéncia
aos principais processos de elaboracio dos planos e escutar diferentes atores e setores
interessados no planejamento de transportes. Espera-se incluir os diferentes atores da
sociedade ao longo das diferentes etapas do ciclo de panejamento, fortalecendo o
dialogo e assegurando que o PIT traduza os anseios e as necessidades de politicas
publicas eficazes de transporte para o pais.



PARTES INTERESSADAS
e

CAPITULO Il

Uma vez definidos os objetivos, as normas e os principios norteadores, ha um
caminho mais claro a seguir para garantir a transparéncia e a participagao social,
conforme proposto no objetivo do plano. O primeiro passo, conforme enunciado pelo
art. 19 da Resolucdo CGPIT n® 3, de 2024, ¢é a identificagao das partes interessadas no
planejamento de transportes, que segue o principio da diversidade explicitado no
capitulo anterior.

Diferentes grupos tém visdes e interesses especificos no planejamento e,
portanto, necessitam de informacgdes direcionadas e formas distintas de participagéo.
Cada grupo mapeado sera alvo de consideracdo especifica nas agendas de
transparéncia e na participacao nos planos a serem elaborados pelo PIT.

Para essa atividade, foi utilizada a definicdo de partes interessadas realizada para
o Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT. Vale reforgar, portanto, que o conceito de
parte interessada utilizada nessa classificagdo foi de identificar atores que ja se
interessam pelo planejamento de transportes e atores que podem ser impactados pelas
decisbes para o setor. Assim, garante-se que ndo serdo considerados para as acoes
deste plano apenas atores que ja envolvidos no PIT.

Uma diferenca relevante entre os atores mapeados neste plano em relagdo aos
apresentados no Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT é que, neste plano, séo
considerados apenas os atores externos ao CTPIT. A lista de partes interessadas
utilizada para o Plano de Transparéncia e Participacao Social esta exposta a seguir e as

definicoes de cada um dos grupos esta descrita no Plano Estratégico do ciclo 2024-2027
do PIT.

Setor Publico:

a. Orgaos federais;

b. Executivos estaduais e municipais;
c. Legislativo;

d. Orgaos de controle.
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Mercado:

o)

. Setor produtivo em geral;

O

. Pequenos produtores;

c. Setor de infraestrutura de transportes;

o

. Operadores logisticos;

0]

. Organizagdes de comércio exterior.

<P Sociedade Civil:
@ a. Organizacdes de sustentabilidade;

b. Grupos afetados por infraestruturas de transportes;

c. Usuarios de transporte para pessoas.

Academia

Fomento:

a. Organizacdes multilaterais;

b. Instituicdes financeiras.

11



MECANISMOS DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

CAPITULO IV

A promocéao da participacao social como um dos pilares deste plano sera feita por
mecanismos que visam garantir a possibilidade de escuta e o fomento do engajamento
de diferentes partes interessadas. Dessa forma, espera-se que diferentes perspectivas
sejam adequadamente integradas a elaboragao dos planos do PIT.

E importante considerar que alguns mecanismos expostos neste capitulo sdo
compostos de espacos de escuta que s6 serdo devidamente aproveitados caso as
contribuicdes recebidas sejam avaliadas, ndo apenas recebidas e arquivadas. Assim,
serao descritas as caracteristicas de realizagado da escuta e da participagao, bem como
as formas de consideracao das contribui¢cdes recebidas nesses espacos.

Por fim, ressalta-se a necessidade de transparéncia dos encontros realizados,
tanto em relacdo as datas e as condicoes de realizagcdo quanto em relacdo aos
conteudos gerais compartilhados pelos atores ouvidos. As informacdes dos encontros e
debates realizados serdo disponibilizadas no Portal Oficial do PIT, descritas no capitulo
seguinte.

Os mecanismos utilizados estdo descritos abaixo:

1. Webinars

Oferecimento de webinars metodolégicos, com objetivo de garantir maior acesso
as discussdoes metodolégicas divulgadas ao fim da publicagdo de cada produto
intermediario previsto pelo Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT.

2. Canal de participacao no Portal Oficial do PIT

Conforme indicado pelo Decreto n® 12.022, de 2024, havera espago de consulta
ativa permanente durante todo o processo de elaboracao dos planos do ciclo 2024-2027
do PIT, com objetivo principal de receber contribuigdes, duvidas, solicitagoes, sugestoes
e criticas, além de pedidos de reunides bilaterais. A equipe do PIT ficara responsavel por
analisar cada uma das contribuicdes e enderegar uma resposta em até 90 dias. Esse
canal sera disponibilizado no Portal Oficial do PIT, que sera abordado com mais detalhes
no capitulo seguinte.



3. Encontros Regionais para Tomada de Subsidio

Serao realizados encontros em diferentes regides para ouvir representantes de
diversos segmentos da sociedade, coletar sugestdes e facilitar a realizagdo de eventuais
pesquisas qualitativas previstas na metodologia dos planos do ciclo 2024-2027 do PIT.
Neste ciclo do PIT, devera ser realizado ao menos um evento de tomada de subsidios por
regiao do pais. A equipe organizadora dos encontros devera divulgar no Portal Oficial do
PIT as datas e prover uma ata com as principais contribuigées recebidas e consideracdes
sobre elas.

4. Grupos focais

Encontros presenciais ou online com atores de uma ou mais partes interessadas
com o objetivo de discutir temas relacionados a elaboragao dos planos do ciclo 2024-
2027 do PIT, aproveitando a diversidade de atores presentes para compreender
diferentes visdes e possibilitar conclusdes mais informadas. A equipe organizadora dos
encontros devera estabelecer um critério para convocacao das organizagcoes para cada
reunido, constituir uma ata com as principais contribuicées recebidas e eventuais
consideracdes sobre elas e divulgar as informagdes sobre o encontro no Portal Oficial
do PIT.

5. Reunioes bilaterais

Encontros presenciais ou online com atores estratégicos representantes de
grupos identificados como partes interessadas para discutir aspectos especificos da
elaboracao dos planos do ciclo 2024-2027 do PIT, contribuindo para qualificar e validar
produtos, metodologias e resultados. A equipe organizadora das reunides devera
divulgar o critério para convocacdo de cada ator, as datas das reunides e seus
participantes no Portal Oficial do PIT.

6. Consulta e Audiéncia Publica

Conforme previsto pelo Decreto n® 12.022, de 2024, devera ser realizada uma
consulta publica antes da aprovacéo de cada plano do ciclo 2024-2027 do PIT. Enquanto
estiver aberta essa consulta, devera ser realizada uma audiéncia publica para
apresentar o produto da consulta publica e colher contribuigbes antes da aprovacao da
versao final de cada um dos planos.



PORTAL OFICIAL DO PIT
.

CAPITULOV

Conforme previsto no proprio art. 19 da Resolugao CGPIT n° 3, de 2024, a principal
ferramenta para implementagdo dos mecanismos de transparéncia previstos neste
plano sera uma plataforma online, o Portal Oficial do PIT. Essa plataforma concentrara
as principais informacbdes a serem divulgadas durante a elaboracdo dos planos do ciclo
de 2024-2027 do PIT, que se constituira em uma forma perene para as contribuigcdes
advindas da sociedade. O Portal Oficial do PIT devera ser lancado em até 90 dias apds a
aprovacgao deste plano e as principais informagdes a serem incluidas, além do Canal de
Participagao do PIT, sao:

1. Fluxograma estratégico do PIT

Esta segdo trara o fluxograma estratégico produzido no Plano Estratégico do ciclo
de 2024-2027 do PIT, em que cada etapa é definida e detalhada com produtos
intermediarios. Sera apontada a etapa em execucg¢ao naquele momento, permitindo que
0s interessados possam participar com contribuicdes que ainda possam ser alvo de
consideracao. Assim, a equipe responsavel pelo Portal Oficial do PIT deve atualizar esta
se¢do no encerramento de cada etapa, durante a elaboracao dos planos.

2. Produtos do PIT

Esta secdo trata dos principais produtos intermediarios e finais a serem
produzidos durante o ciclo de 2024-2027 do PIT. Serdo divulgados todos os produtos
intermediarios previstos no Capitulo V do Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT
quando concluidos, junto aos cadernos metodoldgicos e aos painéis de dados
interativos referentes aquela etapa do PIT, quando necessarios, para que possam ser
alvo de consideragdes de interessados no momento oportuno.

Para organizacdo da secao de Produtos do PIT no Portal, devera ser criada uma
subsecdo para cada um dos planos do PIT. Serao feitas subdivisbes de cada grande
etapa dos planos, conforme definido na Figura 1, que retoma o fluxograma de etapas
apresentado no Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT.



VISAO DO PIT

Figura 1: Fluxograma de etapas e produtos intermediarios dos planos do PIT
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Para cada uma das etapas, a secao devera apresentar:

Resumo executivo do produto, com as principais entregas previstas pelo Plano
Estratégico do ciclo de 2024-2027 do PIT;

Apéndices necessarios para conteudos extensos, permitindo maior
compreensdo do produto entregue;

Caderno metodoldgico da etapa, trazendo decisbes metodolégicas, etapas de
processamentos de dados e as formulas empregadas;

Caso necessario, painéis interativos de dados, apresentando de forma dinamica
e intuitiva informacgdes daquele produto, facilitando a compreensao dos dados
por um publico mais amplo e permitindo maior participagdo social de publicos
com menor conhecimento técnico.
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3. Plataforma de Dados Abertos

Esta segdo consolidara a Plataforma de Dados Abertos, prevista no art. 21 da
Resolucao CGPIT n° 3, de 2024, que trata do Modelo de Governanga do PIT, que deve ser
entregue em até 120 dias apds a publicacdo da Resolucdo. O detalhamento da
plataforma e de seu conteldo serdo estabelecidos no Capitulo VI deste documento.

4. Resolucoes e Atas de Reuniao do CGPIT

Esta secao traratodas as Resolucoes e atas de reuniao do CGPIT, a fim de garantir
transparéncia as decisdes tomadas no &mbito do ciclo de 2024-2027 do PIT.

5. Agenda de eventos

Esta secdo concentrara as informagodes dos eventos realizados pela equipe do PIT
no ciclo 2024-2027 do planejamento. A agenda contera os encontros para tomada de
subsidios e/ou audiéncias publicas. Essa lista serd atualizada sempre que houver a
confirmacao de um evento, com data, horario e local.

6. Agenda de reunides bilaterais e grupos focais

Esta secédo trara a agenda atualizada de todas as reunides bilaterais e grupos
focais para tomada de subsidios do PIT, com objetivo garantir transparéncia a todos os
atores que tenham interesse de participar do processo de elaboragdo dos planos. E
importante salientar que reunides que ndo sejam originalmente organizadas para o ciclo
de 2024-2027 do PIT, mas que abordem de forma significativa assuntos relevantes ao
planejamento de transportes também serdo inseridas na agenda.

7. Lista de e-mails

Criacao de lista de e-mails do ciclo de 2024-2027 do PIT, com possibilidade de
inscricdo de interessados, para envios periddicos de atualizagcdo dos materiais



divulgados na pagina e de boletins de execucao dos planos de acordo com os avangos
demonstrados no Fluxograma Estratégico do clico de 2024-2027 do PIT.

8. Perguntas frequentes

Para facilitar a comunicacdo e interacdo com membros interessados no
planejamento de transportes, o portal contarda com uma secgao de duvidas frequentes
relacionadas ao PIT, serdo consolidadas no portal as questdes que mais se repetem em
eventos e em contribuicdes online, seguidas das respectivas respostas, elaboradas pela
equipe do PIT.

9. Pesquisa de satisfacao

Conforme previsto na Resolugdo CGPIT n° 3, de 2024, durante todo o periodo de
elaboracao dos planos do ciclo de 2024-2027 do PIT, havera no portal uma pesquisa de
satisfacdo, em que os interessados poderao avaliar os trabalhos do ciclo de 2024-2027
do PIT e os mecanismos de transparéncia e participagao social.



PLATAFORMA DE DADOS ABERTOS
1

CAPITULO VI

A Plataforma de Dados Abertos tem como principal fungcado trazer maior
informacgao as partes interessadas, permitindo maior qualidade a prestacdo de contas e
o fornecimento de insumos para que interessados promovam estudos futuros. Essa
plataforma, inclusa no Portal Oficial do PIT, seguira as diretrizes determinadas pelo
Decreto n® 8.777, de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal, conforme ja estabelecido pela Resolugdo CGPIT n° 3, de 2024. Serao
observadas as principais definicdes e diretrizes da politica, presentes nos art. 2° e 3°:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - dado - sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il - dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo
que nao esteja sob sigilo ou sob restricao de acesso nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011;

Ill - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagéao,
consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

IV - formato aberto - formato de arquivo nao proprietario, cuja especificagao esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagéo, livre
de patentes ou qualquer outra restrigdo legal quanto a sua utilizagéo; e

V - Plano de Dados Abertos - documento orientador para as agbes de
implementacgao e promocgao de abertura de dados de cada érgao ou entidade da
administragéo publica federal, obedecidos os padrdes minimos de qualidade, de
forma a facilitar o entendimento e a reutilizagao das informacgoes.
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Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal sera regida pelos
seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do
sigilo como excecao;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis
por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il - descricao das bases de dados, com informacgao suficiente para a
compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permisséo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato
aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade
possivel, ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma
agregada;

VI - atualizacao periédica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizagao de estruturas de informacéo e o valor dos dados a sociedade e
atender as necessidades de seus usuarios; e

VIl - designagao clara de responsavel pela publicagao, atualizagao, evolugao e
manutencao de cada base de dado aberta, incluida a prestagao de assisténcia
quanto ao uso de dados.

A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal explicita a necessidade
do fornecimento de dados em sua forma primaria, com granularidade,
interoperabilidade e formato aberto. Essas indicagbes dialogam com o propdsito de
assegurar que os dados do PIT sejam disponibilizados em formato aberto para todos os
interessados e para que atores com amplo conhecimento técnico, como académicos e
membros de organizagdes da sociedade civil, possam validar os dados utilizados pelos
planos, validar os produtos resultantes dessa utilizacao e realizar novas analises e
estudos a partir dos planos.

Com ointuito de respeitar Politica de Dados Abertos, o art. 20 da Resolugao CGPIT
n° 3, de 2024, do CGPIT prevé o que deve ser incluido na Plataforma de Dados Abertos
do PIT:
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Art. 20. A Plataforma de Dados Abertos do PIT devera ter como objetivo principal
fornecer de maneira acessivel aos cidadaos interessados as principais bases de
dados utilizadas para elaboragao dos produtos técnicos do PIT, tendo como
base as diretrizes da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal,
instituida no Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, e incluindo:

| —inventarios e catalogos corporativos de dados, incluindo suas fontes;
Il —transparéncia nas decisdes para abertura das bases de dados;

Il - detalhamento metodolégico do plano, indicando a localizagdo dos dados
utilizados em cada etapa na plataforma; e

IV — canal de duvidas técnicas sobre as bases de dados a fim de facilitar o acesso
dos cidadaos as bases disponibilizadas.

Paragrafo unico. A disponibilizagao de bases de dados devera respeitar as
hipéteses legais de sigilo e a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Dessa forma, antes da conclusao de cada plano a ser elaborado pelo ciclo de
2024-2027 do PIT, deveréo ser previstos:

e 0s principais dados que serao produzidos naquele plano;

e as decisdes sobre a abertura de cada uma das informacgdes, considerando o
possivel interesse publico, a viabilidade do compartilhamento e eventuais sigilos
necessarios por conta da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

e 0 momento de abertura dos dados, considerando a publicagdo dos produtos
intermediarios previstos e os momentos da metodologia em que esses dados
serao utilizados;

e aeventual necessidade de atualizagcao das bases, dada a conclusao do plano.
Conformeindicado no art. 20 da Resolugédo CGPIT n® 3, de 2024, do CGPIT, devera
ser criado um canal de duvidas técnicas sobre as bases de dados disponibilizadas. Este

canal deve ser criado quando forem divulgadas as primeiras bases de dados do presente
ciclodo PIT.
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GESTAO E MONITORAMENTO
L

CAPITULO VII

A responsabilidade pelo planejamento das agbes previstas neste plano é dos
atores responsaveis pela elaboragao dos planos do ciclo 2024-2027 do PIT. Ao inicio dos
trabalhos de cada plano, os responsaveis por sua elaboracdo deverdao submeter a
aprovacao pelo CGPIT as acbes de transparéncia e participacao social para aquela
etapa.

O PNL e os Planos Gerais, de responsabilidade do Ministério dos Transportes e do
Ministério de Portos e Aeroportos, terao instrugdes especificas de mecanismos de
transparéncia e participagao social, para além dos descritos nesta resolugéo. A deciséo
seratomada pelo CGPIT, conforme proposta técnica do CTPIT. Ja os Planos Setoriais, de
responsabilidade das secretarias finalisticas, terdo mecanismos de transparéncia e
participacado social, para além dos descritos nesta resolugdo, deliberados pelas
respectivas dreas executoras do plano conforme diretrizes estabelecidas pelo CGPIT.

Com relagdo a implementagdo das acoes aprovadas pelo CGPIT, a
responsabilidade inicial € também do responsavel pela elaboragado de cada plano.
Entretanto, podera ser previsto no planejamento de acdes de transparéncia e
participagcdo social de cada plano responsabilidades compartilhadas entre o
responsavel e a Secretaria-Executiva do CGPIT, que dispde de meios, como o Portal
Oficial do PIT, que facilitam a promocgao de agdes de transparéncia.

Para garantir a execucao adequada das acdes previstas, a Secretaria-Executiva
do CTPIT também ficara responsavel pela gestdo e monitoramento deste plano. Tal
atribuicdo é relevante pois a atividade de monitoramento assegurara que as acoes
realizadas para transparéncia e participacao social serao efetivas e estarao alinhadas
com os principios e objetivos do plano. Por meio de avaliagdes periddicas, sera possivel
ajustar estratégias e métodos de comunicagao, garantindo que as informagdes sejam
sempre inteligiveis, tempestivas e acessiveis a todos os interessados e que todas as
partes sejam devidamente ouvidas.

O monitoramento continuo permitird a identificacdo de possiveis desafios e
obstaculos que possam surgir durante a implementacgéo do PIT e, por meio participagcao
social constante, sera possivel adaptar as estratégias de comunicagao e participacao
para superar tais barreiras. Dessa forma, o processo dindmico de avaliacao e ajuste



continuo reforcardo a confianca da sociedade no PIT, promovendo um ambiente de
colaboragéo.

Foram estabelecidos indicadores de desempenho que permitirdo mensurar o
impacto das acdes de comunicacao e participagao social, observando especificamente
o nivel de engajamento da comunidade e a satisfagdo dos atores com o processo de
planejamento. Os indicadores definidos para esse acompanhamento foram:

1. Quantidade de visitas mensais ao Portal Oficial do PIT;

2. Numero de contribuigdes enviadas no canal de participagao do Portal Oficial do
PIT;

3. Numero de reunides bilaterais realizadas;
4. Numero de participantes em eventos e webinars realizados;

5. Resultado da pesquisa de satisfagcdo com a transparéncia e participagao social
no PIT.
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CAPITULO VI

O desenvolvimento de um Plano de Transparéncia e Participacao Social para o PIT
é fundamental a participacao efetiva da sociedade na elaboracéo do PIT. Ao incorporar
principios como publicidade, tempestividade, clareza, confiabilidade e equidade, o
plano promove a confianca e participagdo adequada da sociedade e garante que as
acdes do PIT sejam conduzidas de maneira eficaz e eficiente. A participacao ativa da
comunidade e a prestacido de contas sdo pilares para o sucesso de iniciativas dessa
natureza, refletindo o compromisso com uma governangca democratica no
planejamento.
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ANEXO | - AGENDA DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO

SOCIAL DO PNL 2050

Conforme estabelecido na introdugao do Plano de Transparéncia e Participacao
Social do PIT, no inicio da elaboragédo de cada plano do PIT, serao previstas agoes
especificas para a garantia da transparéncia e participagao social daquele plano. Dessa
forma, a segunda parte desta Resolucdo n® 6 demonstrara quais mecanismos
especificos, com datas e prazos de realizagao, serao utilizados para a elaboracao do
Plano Nacional de Logistica— PNL 2050, incluindo:

e Previsao de reunides, eventos e audiéncias de participagao social do PNL 2050;

e Definicdo dos painéis interativos de dados para publicagdo de cada produto
intermediario do PNL 2050;

e Detalhamento de dados a serem abertos na Plataforma de Dados Abertos do PIT
na etapa do PNL 2050.

MECANISMOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Todos os mecanismos previstos no Capitulo IV do Plano de Transparéncia e
Participacdo Social do PIT serdo utilizados durante as etapas de elaboracdo do PNL
2050. Os mecanismos de maior impacto, que envolvem eventos, como 0s encontros
regionais para tomada de subsidio, webinars, audiéncia e consulta publica, estao
previstos na Tabela 1:
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Mecanismo

Tabela 1: Mecanismos de participacao social previstos para o PNL 2050

Descricao

Encontros
regionais para

A Secretaria-Executiva do CGPIT realizara encontros regionais para tomada de
subsidio em dois momentos distintos:

e Visdo do PIT, metodologia e etapas de elaboragao do PNL 2050;

e Elaboracédo das matrizes origem-destino;

e Validacao do Diagndstico e preparacao do cenario-meta do PNL 2050
(prognéstico).

Visao do PIT e Introducao ao
PNL 2050 + Matrizes origem-
destino: entre abril/2025 e

tomada de maio/2025
subsidio As tomadas de subsidio terdo como principais objetivos a validagéo dos resultados Diagnéstico e Cenario-meta:
preliminares apresentados e a facilitagdo de pesquisas qualitativas com atores entre maio/2025 e junho/2025
interessados para projecao das matrizes futuras, conforme detalhado na Parte | das
Diretrizes Metodolégicas do PNL 2050.
Sers lizad bi doloei l ) bl “0d ) Matrizes OD: entre abril e
erdo realizados webinars metodoldgicos logo apés a publicacao dos seguintes junho/2025
produtos:
. Diagnéstico: entre maio e
Webinars

metodolégicos

e Matrizes OD do cenério base e Matrizes OD dos cenarios futuros;
e Diagnéstico do cendrio-base do PNL 2050;

e Problemas e Objetivos de Atuagao;

e Proposta de cenario-meta do PNL 2050.

junho/2025

Problemas e Objetivos +
Cenario-meta:
novembro/2025
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Mecanismo Descricao Data

Consulta Sera realizada consulta publica de, no minimo, 30 dias corridos para contribuigdes A definir

Publica sobre a versao completa do relatério do PNL 2050.

Audiéncia Sera realizada uma Audiéncia Publica em até 30 dias corridos apds a abertura da A defini
efinir

publica Consulta Publica do item anterior.
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Ja no caso das reunides bilaterais e grupos focais, que ocorrerao com maior
frequéncia, estado previstos requisitos minimos e as datas serao divulgadas no Portal
Oficial do PIT. Dessa forma, € importante definir que serao realizas pelo menos:

e Grupos focais com atores representativos de todas as partes interessadas,
garantindo a equidade na escuta;

e Reunides bilaterais e/ou grupos focais nas grandes etapas do PNL 2050 (insumos
do PIT, diagndstico, problemas e objetivos de atuagao e cendrio-meta).

PAINEIS INTERATIVOS DE DADOS

Com o propdsito de apresentar dados de forma mais acessivel, o PNL 2050
apresentara painéis interativos de dados vinculados a produtos intermedidrios
especificos, possibilitando colaboragdes mais informadas para interessados que nao
trabalhem com dados brutos e/ou bases de dados extensas. Os painéis, vinculados aos
produtos intermedidrios, serdo os seguintes:

Produto Diagnéstico do cendrio base do PNL:

e Paineldarede carregada: rede do cenario-base e principais indicadores de rede
na simulagcdo - como carregamento, saturagcao, entre outros -, com foco nos
corredores de transporte;

e Painel de indicadores: resultados dos principais indicadores gerais do
diagndstico e mapas com o resultado dos indicadores por regiao.

Produtos Problema e Objetivos de Atuacao e Cenario-meta do PNL:

e Painel de oportunidades: painel demonstrando principais oportunidades
simuladas e seus resultados;

e Painel da rede carregada: atualizagdo do painel de rede do diagndstico para
inclusao dos resultados dos indicadores de rede de simulagao no cenario-meta;

e Painel de indicadores: atualizagdo do painel de indicadores gerais do
diagndstico para inclusao dos resultados de indicadores gerais do cenario-meta,
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cujos resultados indicardo as metas do PNL 2050, conforme apresentado no
Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT.

DADOS ABERTOS

Conforme estabelecido no Plano de Transparéncia e Participacéo Social do ciclo
2024-2027 do PIT, deverao ser definidos os principais dados brutos a serem divulgados,
com decisbes transparentes e datas de divulgacao, observando a Lein®13.709, de 14 de
agosto de 2018. Ressalta-se que, em um produto como PNL 2050, que produz uma
quantidade alta de dados e processamentos intermedidarios, deve-se refletir quais os
dados tém maior relevancia para uso de atores externos e devem ser compartilhados
com bases de dados brutas.

Este capitulo procurou identificar os dados brutos que teriam maior relevancia e
viabilidade de tratamento e compartilhamento. Os dados escolhidos como foco da
Plataforma de Dados Abertos para o PNL 2050 tém as seguintes caracteristicas:

e Permitem avalidacao de atores da sociedade sobre a qualidade do dado;

e Daoacessoadados que tém como fonte bases exclusivas do governo federal que
nao estao disponiveis na mesma qualidade para outros atores.

Os dados a serem divulgadas pelo PNL 2050 na Plataforma de Dados Abertos do
PIT serdo:

1. Base de dados das matrizes origem-destino de carga: dados de matriz origem-
destino de carga para todos os cenarios e para cada tipo de produto do PNL 2050.

2. Base de dados das matrizes origem-destino de pessoas: dados de matrizes
origem-destino de pessoas para todos os cenarios por modo.

3. Redes de simulacao: redes de transporte utilizadas para simulagcdo em todos os
cenarios simulados, contendo:

a. Atributos uteis para o modelo de transportes, como condi¢cdes de
pavimentagao, numero de faixas em rodovias, bitolas de ferrovias, eclusas
em hidrovias, capacidade de portos, entre outros;

b. Osresultados do processo de carregamento.
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4. Dados brutos dos painéis interativos: bases de dados completas que subsidiam
0s painéis interativos descritos no Capitulo Il.

Outros dados relevantes produzidos durante o PNL 2050 que nao estdo previstos
como dados brutos abertos sdo os resultados das pesquisas qualitativas previstas nas
Diretrizes Metodolégicas do PNL 2050. Tais dados nao serdo disponibilizados em
formato bruto e aberto, pois serdo tratados com confidencialidade, conforme a Lei n®
13.709/18 (LGPD). A divulgacdo dos resultados da pesquisa ocorrera de forma
consolidada, garantindo que nenhuma informacgao pessoal ou identificavel seja exposta.

Este capitulo nao esgota os possiveis dados a serem divulgados na Plataforma de
Dados Abertos do PIT, mas determina as bases de dados que devem ser alvo de esforgo
para divulgacdo. Todas as informacdes produzidas na elaboragédo do plano devem ser
consideradas sob os principios do Decreto n°® 8.777, de 2016, garantindo que os dados
do ciclo 2024-2027 do PIT sigam os critérios de dados abertos.

i e

VA

: ‘&-‘n;..:

PLANEJAMENTO
INTEGRADO DE
TRANSPORTES

29



	PLANO DE TRANSPARÊNCIA E PARTICIPAÇÃO SOCIAL PARA O CICLO 2024-2027 DO PLANEJAMENTO INTEGRADO DE TRANSPORTES (PIT)
	INTRODUÇÃO
	OBJETIVOS, NORMAS E PRINCÍPIOS NORTEADORES
	PARTES INTERESSADAS
	MECANISMOS DE PARTICIPAÇÃO SOCIAL
	PORTAL OFICIAL DO PIT
	PLATAFORMA DE DADOS ABERTOS
	GESTÃO E MONITORAMENTO
	CONCLUSÃO

	ANEXO I - AGENDA DE TRANSPARÊNCIA E PARTICIPAÇÃO SOCIAL DO PNL 2050
	MECANISMOS DE PARTICIPAÇÃO SOCIAL
	PAINÉIS INTERATIVOS DE DADOS
	DADOS ABERTOS


