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1. APRESENTACAO

O presentadocumentoapresenta os resultados d®flano Setorial de Transporteerroviario(PSH).
OPSTHRnalisa as acbes possiveis em uma carteira de Estadmrganiza e classifica de acordo com

0s impactos esperados para o sette transportes conforme prioridades estabelecidas para um
horizonte de médio prazoAssim, estabelece umirecionamento para acdes de governo e da
iniciativa privada, abrindo o caminho para o detalhamento delas em ato continuo a finalizacdo do
planejamento de nivel tatico.

O documenteesta assim definidaapds ter sido submetido ao processopdeticipacdo social através
de consulta publica especificasimboliza a conclusao do primeiro ciclo de planejamento dentro da
nova metodologia do Planejamento Integrado de Transportes.(RéThongo do documento, sdo
apresentadas as informacgdes necessarias para a compreendd8Tecomo preconiza a Portaria
Minfran® 123, de 21 de agosto de 2020, que estabalexPIT.O PlTabrange a elaboragcéao do Plano
Nacional de Logistica e dos PlanosBais de Transportes como instrumentos contineasclicos

de planejamento e avaliacdo da infraestrutura de transportes nacional.

Cada um dos planos setorigi®doviario, ferroviario, hidroviarie portuario) desenvolvidosno
ambito do PlITealiza uma avaliacao do setor, orienggukelos cenarios de demandeoferta e pelas
principais necessidades e oportunidades identificagasPlano Nacional de Logistiz@35¢ PNL
2035 (EPL, 2021)

Enguanto instrumento de planejamento tatico para o sd&roviariono ambito do PIT, BSTRem
a finalidade de delimitar, avaliar e priorizar as acdes (empreendimentos, obras ou iniciativas) que
devem ser setorialmente conduzidas longo do horizonte de planejamento de médio prazo.

Assim como no PNL 2035, o planejamento tatico no ambitopthrsos setoriais considera uma
carteira de acfes bastante ampla, que reline taatdesem andamentocomo tambén projetos em
estudo ou em concepcgap incluindo os resultantes do PNL 2035Além disso, constam
empreendimentos de responsabilidade publieacompartilhada com a iniciativa privada (como
concessdes) omesmo exclusivamentgrivados (como autorizacdes ferroviariasportuarias.

E importante ressaltar que, ainda que amplstaeé uma carteira inicial para as avaliagdes do plano

e foi construida a partir dendltiplasfontes. Entretanto, em unprocesso natural do planejamento

de transporte,essa carteira é dindmica, e semgedem ser identificadas novas necessidadas
oportunidadessob um olhar setorial do transporte terrestrespecialmente nos momentos de
participacao sociabnde podem surgir contribuicdegue gerardo possiveis novas acdAssima
carteira de empreendimentos que serve de base para este relatorio foi atualizada em relagédo a
versao que foi a consulta publica.

Dessa forma, o trabalho a ser apresentado nekieumentobuscou, a partir des delimitacéo,
avaliar as principais acfes federais propostas e obteve como resultadiiagnostico, progndsticos
de cenarios futuros ama priorizacao dessis agdes identificadas até aqui, o que poderé ser utilizado
para diversos fins pertinente&setapa de planejamento tatico.

O relatériocomeca apresentandos planos setoriais a luz do presente cido PIT Depois, sao
expostas as principais etapas oetodologia utilizada epor fim, sdo apresentadass principais
resultados obtidos



2. O PLANEJAMENTO INTEGRADO DE TRANSFRRTES

2.1. Politica Nacional de Transport€BNT)

A PNT instituida por meio da Portaria®i235, de 28 de marco de 20l18onfigurase como o
documento do mais alto nivel para o planejamento e a gestdo dos transportes em nivel federal, sendo
responsavel pelo estabelecimento dos principios, objetivos, diretrizes fundamentafumentos

para o planejamento e sua implementacéo.

Dessa maneiraa PNT estabelece valores fundamentais a serem perseguidos em prol do atingimento
do modelo desetor de transportes desejado para o pai®s principios, objetivos e diretrizes
fundamentais que sdo estabelecidos meferido documento servem de baliza para todos os
instrumentos federais de planejamento de transportes.

Na esteira dee processo de fundamentagdo das bases setor&is,agosto de 2020, entédo
Ministério da Infraestruturgublicou a Portariatl123, de 2. de agosto de 2020que estabeleceu o
PITe osinstrumentos de planejamento integrados e encadeadaaterializando o previsto na PNT e
inserindo a visdo de sistema de transporte Unico no nivel nacional.

2.2.Planejamento Integrado de Transport€RIT)
APortaria ® 123 de 21 de agosto de 2028stabelece o PITnos seus dois primeiros niveis de atuagéo

no Poder Publico Federal: o niiestratégico e miveltatico (Figural).

Plano Nacional de
Logistica (PNL)

Estratégico O que fazer?

\

Plano Setorial Plano Setorial Plano Aeroviario Plano Setorial

Tatico - . . L 2
Terrestre Portuario Nacional Hidroviario Como fazer?
Iniciativas Iniciativas Iniciativas Iniciativas
setoriais setoriais setoriais setoriais

Plano Invest Plano Invest. Plano Invest Plano Invest
Setorial de ~ Pdblico Setorial de ~ Publico Setorial de ~ Publico Setorial de ~ Publico
Parcerias Parcerias Parcerias Parcerias

' Plano Geral de Parcerias Plano Geral de A¢Ges Publicas .

Figural: Planejamento Integrado de Transportes
Fonte: EPL (2021)

O instrumento de planejamento de nivel estratégico ®€lano Nacional de Logistig@NL, cuja

primeira versdo nessa oOtica integrada foi materializada no PNL 2035 (EPL, 2021). O PNL realiza uma
analise estratégica e concomitante de todo o setor de trarggonacional, tragado tendéncias de

visbes de futuro (cenarios) e identifitdo as principais necessidades e oportunidades aderentes aos
objetivos estratégicos do planejamento de transportes que foram estabelecidos na PNT



No nivel tatico, encontrarmse osplanossetoriais que apesar de serem instrumentos diferentes e co
objetos de atuacdo respectivas cada modode transporte, fazm parte de um processo de
planejamento integradoNesse contexto, a construcdo dos cenarios futuros e a metodologia utilizada
na elaboracdo dos planos foraas mais integrads possivés, de forma que seus resultados séo
complementares e coerentes. O resultado disso é um planejamento voltado ao estabelecimento de
uma rede de transportes eficientende os modos de transporte se integram e o0s investimentos em
infraestrutura se complementam, beneficiando a sociedade com as melhores op¢des de deslocamento
para bens e pessoas.

Portanto, opresente trabalho busca, em linhas gerais, delimitar, avaliar e priorizar as acées no
horizonte de planejamento de médio prazo. Ainda assim, € importante delimitar com mais clareza
esses objetivos no contexto deste ciclo em especifico, o que é feitaaa seguinte.

2.3. Objetivos doplanejamentotatico nos planossetoriais

Considerando o grande volume de dados que é manipulado, construido e modelado no ambito do PIT,
muitos produtos intermediarios e finais acabam resultando do processo de planejamento. Essa gama
de resultados gerados possui diversas aplicagcdes possiveisibito &lo planejamento geral e da
gestdo do sistema de transportes feitos pelas diversas instituicbes federais (ministérios, autarquias,
empresas publicas e mistas) e subnacionais.

Esses resultados podem e devem ser utilizados pelos diferentes atores do setor para andlises adicionais
especificas, além do escopo deste relatdNo entantg essa gama de analises possiveis nao deve ser
confundida com o planejamento tatico em sentido estrito, que tem resultados especificos a serem
obtidose tem um horizonte de avaliacdo de impactos de médio praag@(esente caso, 10 anps

Dentre os usoadicionaispossiveispodem ser destacados: apoio na analise expedita de projetos
geracdo de dados iniciais para projetos em estruturagédlises de impactos especificos (uso de
indicadores isoladog)ara outros tipos de priorizacaanalises de pré&iabilidade econémica partir

dos dados modelados, para projetos que ainda ndo tenham sido objeto de estrutupgighzacoes
individualizadas a nivel de carteiras departamentp Exemplo,apenas concessdes publicas, ou
apenas autorizgdes ferroviarias)dentificacdo de possiveis projetos adicionais a serem incluidos em
programas e projetos de governauxilio e direcionamento de priorizagdo e construcdo de carteiras
de curto prazo (8 anos a exemplo ddPPI, PAC, PR#c.), dentre outros.

Assim, dada essa gama de aplicagfes possiveis, € essencial destacar quatbjsfivasde analise
inerentes a etapa delanejamentotatico, ou seja, quais sdo as analises principais a sertraidas
do presenteplana. Séo eles:

i.  Atualizar o diagnostico setorial produzido pelo PNL 2035 (EPL, 2021) e, por meio da atualiza¢éo
da carteira de empreendimentos, produzir novos cenarios futuros para prognosticos, com
base em indicadores setoriais alinhados com as premissas estratégitaisladefpara o
planejamento tatico;

i.  Modelar o desempenho individual de cada empreendimento, em cada cendrio simulado para
0 sistema de transportes em 2035, gerando informacdes para duas principais dimensdes
taticas:
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w Impactos finalisticoscalculada através da modelagem dos indicadores especificos
(capacidade, eficiéncia, sustentabilidade, desenvolvimento socioeconémifo etc

w Préviabilidade econdmicafinanceira: para empreendimentos ainda em
concepcgéo, calculada pela estimativa simplificada do retorno sobre investimento
do empreendimento no cendrio, através da aplicacdo de custos (advindos das
obras componentes), receitas (estimada pela demanda simulada no @eeari
prazos referenciais estimativos (estimado pelo tipo de obra e seu estagio de
desenvolvimento);

iii. Identificar as acBes(empreendimentos e iniciativas)ue provoquem os efeitos
transformadoes (impactos finalisticos) na infraestrutura nacionalais aderents aos
objetivos setoriais e as prioridades estabelecipasa o plano, independentemente do 6rgéo
responsavel ou estagio de andamento;

iv.  Orientar a tomada de decisdo quanto aos novos estudos que serdo contratados, com vistas a
formatar a carteira futura de investimentos a nivel federal;

v. Indicar, de forma complementaipossiveis vocagdes e estratégias de execugidagpublicas
versusoutorgas e parceriaprivadas) para os empreendimentos analisados que ainda néo
tenham tido sua estratégia de encaminhamento definida

vi. Realizar andlises adicionais de impacto finalistico para apoiar a estruturagdo de acdes de
governo e indicar caminhos para o planejamento operacional

E importante ressaltar que, na concepcao deste trabalho, a analise déapiidadefoi considerada
unicamente para orientan encaminhamento ds novos estudos que serdo contratados, com vistas a
formatar a carteira futura de investimentos a nivel fedéodjetivo iv) Assimp plano identifica alguns
empreendimentos conbons resultados na analise prelimirde préviabilidadee sugere que sejam
estudados no modelo de execucdo privadaA préviabilidade econdmicdinanceira ndo foi
consideradana classitacao e priorizacdo de empreendimentos do terceiro objetivo (iii). Essa escolha
metodoldgica se deu para que a légica de priorizacao tatica ndo tivesse influéncia da vocacao dos
empreendimentos analisados enguanto publicos ou privados, focando apenasmeficios gerados

por eles. Dessa forma, bons empreendimentos de vocagdo para investimento publico ou privado
podem ser classificados conjuntamente e priorizados de acordo com cada estratégia de
encaminhamento operacional.

Nesse contexto, podese afirmar que, de forma geral, o preseptano se compromete a realizagéo de
diagnodstico, prognoésticos e avaliagdes da completedia rede dasnfraestruturasque compdem
cadasubsistema de transportédlém disso, ®STRponta as acdes e as organiza de acordo oem
impactosesperados para o setor e abre o caminho para o detalhamepévacional de cada uma
delas em ato continuo ao planejamento de nivel tatico.

2.4. Atividades posteriores continuadas

Embora o presente relatorio esteja focado na apresentacéo do desenvolvimeptardodeacdes em

nivel tatico, é essencial ressaltar que este nivel de planejamento deve ser seguido de forma continua por
dois conjuntos de atividades adicionais. Essas atividades buscam garantir a efetividade do plano
estabelecido e j& manter estruturado e ataatio o conjunto principal de dados que ira nortear o proximo
ciclo de planejamento estratégico e tatico.

11



Os dois conjuntos correspondem a: atividadepldeejamentooperacional, que visam garantir a efetiva I

realizacdo das acdes taticas, avaliando alternativas e definindo a melhor forma de sua realizacao dentro do
contexto de momento; e atividades de Gestdo e governanca, que monitoram os resultados obtidos a
medida queas acdes taticas sdo desenvolvidas, para se avaliar a assertividade do plano e permitir eventuais
ajustes que se fagcam necessarios, dentro do préprio ciclo ou como direcionamento para @uaiole.se

2.4.1. Planejamento de nivel operacional (ciclos de governo)

O processo estabelecido pelo PIT estabelece como horizonte de planejamento estratégico a referéncia de
30 anos e, como harizonte de planejamento tatico, a referéncia de 15 anas.ddesexto, o foco principal
desses niveis de planejamento é o de identificar a¢cdes estruturantes numa légica de médio e longo prazo.

Entretanto, para que esses dois niveis sejam materializados, eles devem ser transformados em acdes
praticas sejamelaspublicas ou desenvolvidas diretamente pela iniciativa privada. Essa deciséo de como as
acOes serdo operacionalizadas deve ser tomada considerando aspectos econdmicos e politicos imediatos,
de curto prazo. No ambito do PIT considseaque o nivel de planejamentperacional, de curto prazo, €

o planejamento a ser realizado para cada ciclo de governo (horizontes de planejamento de 4 anos).

E essencial destacar que o nivel de planejamento operacional € o nivel em que devem ser avaliadas
necessidades sociais mais imediatas, aspectos econémicos vigentes, aplicacdo de politica publicas
estabelecidas para aquele ciclo, bem com o atendimento paddedos pleitos advindos dos entes
subnacionaig de representantes do Poder Legislativo.

Em resumo, enquanto planejamentotatico tem como produto principa carteirapriorizada para um
horizonte de médio prazpo planejamentooperacionalé o responsavel pelo desenvolvimento dos
seguintes produtos:

i. Priorizacdo de carteira de cugpoazq considerandas demandas ndo mapeadas no momento do
planejamento tatico;

ii. Planejamento orgcamentarjoque naturalmente é elaborado considerando a conjuntura
econdmica imediata, bem como aspectos imediatos do cenario internacional;

ii.  Apoio na estruturacdo dprogramas degoverng ondedeve ser selecionada a parte da carteira
tatica a seimplementada no ciclo da gestéo, juntamente com as prioridades adicionais definidas;

iv.  Desenvolvimento de planos de outargjue deve considerar a necessidade de execucdo da
carteira tatica em ponderacéo a realidade econémica e orcamentéria daquele ciclo de gestéo;

v.  Definicdo de estratégias de execugéar meioda realizagdo de estudo e projetos, em niveis basico
e executivo, para todas as acoes taticas prioritarias.

2.4.2. Gestao e governanca

A governanga dos planos setoriais, bem como das démstsicias de planejamento, € uma atividade que
deve ser desenvolvida de forma continuada e encesdranais ligada a esfera da gestdo do que a do
planejamento, embora sejam esferas naturalmente interdependentes.

Dentre as principais acdes de governanca a serem desenvolvidas de forma continuada, egstacam
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Acompanhamento das ac¢des glano tatico, garantndo que os empreendimentos e iniciativas
identificadas sejam gradualmente encaminhados para projeto, licenciamento e execucao (seja
publica ou privada);

Monitoramento de indicadores gerais e setori@fravés do estabelecimento de préaticas
institucionais e sistemas de coleta, que permitam que os indicadores modelados possam ser
acompanhados da forma mais efetiva possivel;

Atualizacaacontinuada carteira de obras e empreendimentds forma permanente, através do
estabelecimento e evolucdo de canais de intercAmbio de dados entre 0 ministério e todos os
respondentes principais.
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3. METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENFSDO I

Esta sec¢do traz um breve resumo da metodologia, ndo sendo objetivodiestaentoregistrar todos

0s conceitos e aspectos metodoldgicos envolvidos. Cada uma das etapas mais importantes e as
principais atividades s&o brevemente apresentadas a seguir, de forma a prover um entendimento geral
dos produtos e resultados apresentados nos cdpdt seguintes destdocumenta

Mais detalhes podem ser obtidos nos apéndices metodolégicos, referenciados ao longo da exposi¢ao
da metodologia nas proximas sec¢des. Para um detalhamento completo da metodologia de elaboragéo
do plano, ocaderno metodoldgico principale alguns cadernos técnicos complementares estdo
disponibilizados no portal da Infra S.A. (INFRA SA, 2024).

3.1. Descricao resumida das principais atividades e produtos em cada etapa

A Figura2 apresentada seguir resume as principais etapas e atividades que compdem a presente
metodologia e as relagdes entre elas.

Definigdo de Objetivos ‘—l

Selecdo e consolidagdo de indicadores ‘ ;

Modelagem de demanda ‘

| Modelo de simulagso

‘ Atualizagdo da Base de Infraestrutura }—l
Construgdo da

| Carteira de A¢des
‘ Geracdo de Cendrios “«
‘ Alocagdo: carregamentos :]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

|
Analise de resultados

Classificagdo

Figura2: Metodologia de desenvolvimento d@STF

Embora ndo haja uma sequéncia especifica correta e varias dessas atividades possam acontecer em
paralelo, ou em sequenciamentos distintos (devidodisponibilidade de dados ou restricdes
especificas de prazo), Rigura 2indica um fluxo de atividades recomendavel, conforme devem
acontecer para garantir a melhor coeréncia entre elas.

A seguir é apresentadie forma resumida cada uma das atividades principais para cada etapa indicada
no fluxo de atividades.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Definicdo depremissasestratégicas I

As premissas estratégicdsram estabelecidas em conjunto com o gestor do plana
participacdo da sociedade cjvikfletindo a politica de transporte em vigoroeprocesso
participativo conjunto com a sociedade e com organizagdes interessadas do Bkisr
fornecaam a base para as etapas técnicas subsequentes, garantindo o rigor técnico do plano
e permitindo que ele se adapte a variabilidade das visbes politicas ao longo do tempo.

Selecdo e consolidacao de indicadores

Esa atividade envolve a definicdo de quais indicadoresriamutilizados para alcancar as
premissas estratégicas e 0s objetivos do planejamento tatico definidos anteriorroergeja,
0s objetivos daliagndstico e progndéstico setoriaigle calculo d impacto finalistico da pré
viabilidade econémicdinanceira @sempreendiment® ainda ndo estudadoRara o primeiro
objetivo, foram definidos indicadores setoriais de acordo cbemchmarksnternacionais. Na
sequéncia, para o caso da analise especificempreendimentoforamdefinidos indicadores
parciais de impacto finalistico qfmam sumarizados, de acordo com pesos definidos na etapa
estratégica, no indice de Beneficios Ge(#&s) Por fim,paraa mensurar apré-viabilidade
econdmicafinanceira dos empreendimentos ainda ndo estudados definido também o
indice Econdmic&inanceirqIEF)

Modelagem éh demanda matrizesorigem-destinoe premissas de projecéo econémica

A modelagem de demanda we como objetivo gerar um diagnéstico sobre a demanda
existente para servicos de infraestrutura de transporte, calculando origens e desgnos d
pessoas e ak diversos tipos de produto transportados pelo pRissse processo resultaas
matrizesorigemdestino, queforam obtidas para 0 cenario presente e, por meio de prdes
econbmica, expandidas para os cenarios futuros.

Atualizag&o dabase deinfraestrutura eda arteira deagfes de Estado

Esa etapa vieu criar uma rede completa de infraestruturas existentes e planejadas no pais.
Isso inclur empreendimentos e obras em diversas fases de desenvolvimento, obtidos juntos
a diversas instituicbes respondentes. O resultddoo principal insumo para analises e
progndésticos no planejamento de acdes, assegurando que a simulacdo cassitiedas as
mudancas relevantes na oferta de infraestrutura disponivel.

Geracaados cenarios futuros

A geracdo de cenarios futuro®rsisiu em definir e construir cenarios que reflam
diferentes perspectivas futuras da rede de transporte. A construcdo de cendrios angolve
definicdo de uma rede de transporte (com base nas carteiras analisadas naastepar),

uma projecdo de demanda e um conjunto de premissas e parametros de simulagéo, que, ao
serem combinados, formmam distintos cenarios futuros para andlise e comparacao.

Alocacado no cendrio base e em cendrios futuros

Essa atividadeepresenbu a etapa de macrssimulacdo para alocar a demanda na rede de
infraestruturaem diferentes cenériossimulando o impacto das mudancgasidfaestrutura
nos resultados de cada empreendimento. Dessa forfompossivel avaliar os impactos
individuais esperados por cada acao da carteira em cada um dos cenarios simbksips.
processo, quetornou possivel a analise de resultados na etapa subsequenteobase

15



7

primordialmente na metodologia realizada pelo PNL 2035 (EPL, 2021 resstéendescrib
no APENDICE I.

Analise de resultados
Apbs a simulacdo da etapa anterifimam geradosos principais resultados mdicadores para
cada cenarioindividualmente As analisesforam feitas, entdo, com base em médias
ponderadas entrevarios cenarios oeom base em resultados individuais de cagaaria
Nessa etapatambémforam definidosos enquadramentos de analise adequados para atingir
0s objetivos do plano tatico definidos anteriormente.
a. Analise de diagndstico e prognésticos setoriais
A primeira etapa de andlise de resultadosge&omo objetivo primordial avaliar a
atualizacdo, com foco setorial, dos diagnésticos e progndsticos obtidos pelo PNL 2035
(EPL, 2021).Para o diagnostico, busc-se quantificar as necessidades e
oportunidades setoriais identificadas no PNL, mas agora metricpel@s novos
indicadores setoriais estabelecidos, para qudgssenser avaliadas em comparagéo
com os benchmarks levantados. Na sequéncia, as simulagfes para os diferentes
cenarios de prognostico avaigan se esses mesmos indicadores mosina evolugdes
consideraveis nos objetivos setoriais pretendidos;
b. Célculo do IBG e classificacao de empreendimentos
Esa secaadtratou da modelagem de impactos finalisticos das ac¢fes, abordando os
componentes ddBG O IBG é uma métrica que captura impactos especificos das acdes
medidos pelosindicadores relacionados aos objetivos do plano. E composto por
diversos indicadorecomo seguranca, desenvolvimento socioecondmico, eficiéncia
operacional, entre outros. A ponderagdo de impactos pdumitma classificacéo
objetiva e eficaz das a¢des do plano em termos de seus beneficios potenciais
c. Modelagem econémicacalculo do IEF e classificacdo de-prébilidade econémica
Nessa etapa,ealinu-se a modelagem econdomidmanceira das agdes para permitir
a estimativa da pré&iabilidadedos empreendiments que aindando haviam sido
objeto de estudo especifico e aprofundadtsa estimativeoi feita pela padronizacéo
de obras e servicos, estimativa de custos referenciais, fluxos de receita baseados na
demanda simulada e céalculo da taxa interna de retorno modificdabjetivofoi
indicar, para empreendimentosm estagio inicial de concepca possivel vocacao
para execuc¢do prada orientando a contratagédo de futuros estudos.

16



A primeira fasedos planossetoriais, na qual foram estabelecidos os principios, diretrizes, estratégias
e objetivos do plano, iniciese em 2020, por meio de um processo participativo conjunto com a
sociedade e com organizag@es interessadas do set®STIpossui elementos téticos: axbjetivos
taticossetoriais e asniciativastaticas que séo balizados peldgetrizessetoriais.

4. DEFINICAO DE PREMISSAS ESTRATEGICAS

4.1. Objetivos ediretrizessetoriais doPSTF

Osobjetivostéticossetoriais indicam as possibilidades de desenvolvimento do sistema de transporte
terrestre. Em complemento aos objetivos estratégicos ja definiddxotitica Nacional de Transportes
(PNT e no PNL2035 esses objetivo®stdo na fronteira entre 0s niveis estratégico e tatico de
planejamento, para direcionar a consecucado das ac¢des do setor.

Asiniciativastaticas sdo os elementos do instrumento de planificacdo tética setorial que delimitam os
assuntos a serem enfrentados pedetor de transportes do Governo Federal no mofdwroviario,
orientando as politicas publicas a serem setorialmente estabelecidas.

As diretrizes setoriais promovem acbes destinadas ao aperfeicoamento das préaticas do setor de
transportes terrestres para além dos investimentos em ativos de infraestrutura.

A defini¢cdo preliminar dos elementos taticos consideradoB&®Fem sua fase de elaboragéo, seguiu
o rito metodoldgico apresentando na Figura 3.

Planos, programas e Objetivos Taticos Consulta Estruturada
estudos tematicos Setoriais
setoriais

(((Qa

* o
definicdo #, validacdo
— R P
‘ 7\
Diretrizes setoriais Consulta Publica Iniciativas Taticas

{Objetivos Taticos Setoriais e

niciativas taticas)

Figura3: Etapas da primeira fase de elaboracdo doFPST
Fonte:MInfra (2022.

4.1.1. Principios

Os principios advém da PNTforam ratificados no PNL 2035, acres@dia segurancgajuridica e
satisfacao daisudiio, e estdoapresentads na Tabeldl.



Tabelal: Principios dd*STF
Respeito avida
Exceléncia institucional
Planejamento e integracao territorial
Infraestrutura sustentavel
Eficiéncia logistica
Desenvolvimento econdmico, social e regional
Responsabilidade socioambiental
Integracao e cooperacéo internacional
Segurancguridica
Satisfacdo dasuario

4.1.2. Objetivos

Os objetivos doplano sdo os propdsitos setoriais especificos, responsaveis por detathar
complementar os objetivos estratégicos da PNT e do PNL, de forma a abranger aspectos identificados
setorialmente.

Nesse sentido, foram elencadoio objetivospara oPSTFexpressos n@iabela2.

Tabela2: Objetivos ddPSTF

Objetivos doPSTF ‘

O1 Desenvolvimento da infraestrutura viari
02 Seguranca viaria

O3 Sustentabilidade

04 Desempenho logistico

O5 Desenvolvimento regional

06 IntercAmbio

O7 Desenvolvimento tecnolégico

08 Sustentabilidade econdmica

As ideiagjue embasaram osito objetivos doPSTIlestadodescritasnaFigura 4
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
Figura4: Descri¢cdo dos objetivos do ARRjlie foram consolidados na fase atual.

Fonte: Elaboracéo propria a partir ddrifta (2022)
4.1.3. Diretrizes

As diretrizes taticaséo diretrizes setoriais especificas, responsaveis por detalhar, complementar ou
ampliar as diretrizes estratégicas, levars® em conta as realidades especificas e 0s aspectos
identificados para o subsistenfigrroviario. O PSFpossui 18 diretrizes expostas Mabela 3

Tabela3: Diretrizes ddPSTF
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Diretrizes doPSTF

D1 Adotar critérios objetivos e transparentes para a consecucdo e priorizagdo de investiment
implantagdo, ampliacdo adequacdo damalha ferroviaria centrados no beneficio aos usuarios e
retorno social dos projetos, considerando:

a) a mitigacdo dos conflitos com as areas urbanas, preferencialmente por meio de anéis \
contornos ou variantes;

b) aviabilidade éantecipacéo da obtencdo das licencas ambientaia iastrucdo dos processo
de desapropriacéo, de modo a mitigar o comprometimento a execucao das obras, opera
prestacao de servi¢cos nas vias;

c) aadocao das alternativas de menor emisséo de poluentes;

d) o estabelecimento de rotas alternativas redundantes, quando possivel, para fluxos
expressivos, a fim de evitar a inexisténcia de opg¢des viarias quando da interrupgdo do |
em funcdo de acidentgsincidentes e ocorréncias de eventos de crise, emergéncia
calamidade publica;

e) o atendimento a regides turisticas;

f) o atendimento a areas remotas;

g) o atendimento a areas economicamente deprimidas;

h) aintensificacdo de investimentos em trechos criticos no que se refere & seguranca viaria

i) apossibilidade de integracao transfronteirica e/ou com outros modos de transporte;

j) oalinhamento aos instrumentos de planejamento setorial.

D2 Priorizar os investimentos setoriais a partir dos corredores logisticos identificadddNbo 2035
considerando, na definicdo do escopo dos contratos de concessao ou de manutengao, a integracac
viario principal as suas respectivas vias federais alimentadoras ou pontos de conex&o com outros
de transporte, consoante uma viséo territoriatédgrada e de eficiéncia logistica.

D3 Promover o aumento da capacidade d@ss de transporte ferroviarimtegrantes de corredores logisticc
identificados no ambito d®NL 2035considerando:

a) aexecucao de investimentos de alterages fisicas das vias e de melhoria dos acessos ac
de conex&o intermodal;

b) aidentificagdo e consecuc¢do de melhorias na sinalizagao, operagao e controle das vias;

c) o fortalecimento das acdes de fiscalizacdo ao longo dos trechos criticos quanto a ocorrél

acidentes;
d) areducdo de interferéncias com os ambientes urbanos.
D4 Incentivar operagfes e servigos logisticos intern®da subsistema ferroviaricom outros modos de

transporte, considerando:

a) o fomento a implantacao deentros deintegragéddogistica em pontos estratégicos da malha

b) a utilizag@o de equipamentos e processos inovadores de carregamétesbordo de cargas;

c) a padronizacdo das cargas por meio de contéineres ou outras formas de unitizagao de c:

d) o desenvolvimento de uma rede nacional voltada ao acompanhamento e mapeament
fluxos de transporte a partir de sistemas eletrénicos de leitura e identificagdo de veict
cargas transportadas;

e) o desenvolvimento de uma rede dentros de controle operacional descentralizados, ct
grande capilaridade territorial e qualificacéo profissional em gestéo, planejamento e oper
bem como agilidade dos processos requeridos no ambito do transporte de cargas;

f)  asimplificacdo de documentos de transporte de cargas.

D5 Disciplinar, de modo mais claro e assertivo, 0s normativos e as determinacdes técnicas a serem !
nos editais de contratagdes dos investimentos em infraestruturas viarias, sobretudo quanto:

a) aos projetos de engenharia e servigos, inclusive considerando a utilizagdo da metoc
Building Information ModelingBIMY),

b) aos modelos de cronogramas e custos;

c) as métricas daceitacdo das entregas para efetuacéo dos pagamentos;

d) adefinicdo e delimitacdo da matriz de riscos, tornando os custos mais previsiveis e aume
o leque de potenciais empresas contratadas;

e) as normas de segurancga operacional.

D6 Definir critérios e mecanismos, no que couber, de aperfeicoamento do ambiente de negdcios vincu
planejamentodo transporte ferroviaripconsiderando:

a) a ampliagcao da participagdo financeira de empresas e do capital internacional em proje
transporte ferroviario

b) a utilizagdo de recursos provenientes de eventwgisrdos de leniéncia para a realizagdo
obras de infraestrutura;

c) aidentificagdo de fontes de recursos de bancos de fomento e organismos multilaterais |
financiamento de projetos, inclusive transfronteirigos;

d) a definicdo, em articulagdo com a Receita Federal do Brasil, de critérios para certifica
empresas de transportes enquanto Operadores Econdmicos Autorizados.

D7 Subsidiar a elaborac@o de politicas publicas de desenvolvimento urbano e regional, em nivel ta
longo daderrovias considerando:

a) aimplementacdo de arcabouco regulatério voltado a permisséo de uso das faixas de d
nasferrovias
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Diretrizes doPSTF

b) o estabelecimento de programas de reassentamento, regularizagdo fundiaria e provis
habitacbes de interesse social para os ocupantes das faixas de dominio elegivei
participagao;

c) a uniformizacdo das regras e politicas de gestdo territorial das faixas de dominio endaix
aedificandj considerando as especificidad#smodo ferroviariq

d) adefinico das faixas de dominio das ferrovias federais;

e) oincentivo a implantacéo de polos de desenvolvimento tecnolégico, envolvendo universic
escolas técnicas e industrias, relacionados a prospecgédo de inovagdes e a manutent
ferrovias

f) a garantia da manutengao do patriménio historico;

g) oincentivo ao desenvolvimento de regifes turisticas.

D8 Aprimorar continuamente a seguranga viéria rfasrovias federais em todo o territério nacional

considerando:

a) uma metodologia de definicdo e monitoramento continuo de trechos criticos a parti
identificacéo e classificagdo das vias;

b) aimplementacédo de melhorias fisicas e operacionais, inclusive de sinalizacéo, em trech
maiores indices de acidentes;

c) a atualizagdo de normas e manuais técnicos voltados para o projeto, regulagéo e operac
vias;

d) ainvestigacao das melhores praticas adotadas nos trechos que obtiveram redugao signi
do nimero de vitimas, de forma a aplieg em trechos com caracteristicas semelhantes;

e) a implementacdo de programas e ac¢des que visem ao estimulo e reforco do
comportamento.

D9 Estabelecer protocolos para o transporte de produtos perigosos, bem como mecanismos de prevel

acidentes com este tipo de carga no ambito das operacdes de trandpardeiario, considerando:

a) a definicdo de um sistema de gestédo para finsidémtificagdo dos riscos e diminuigao di
impactos socioambientais em funcédo da ocorréncia de eventuais acidentes/incidentes;
b) a definicdo simplificada e o aperfeicoamento dos regulamentos e penalidades em decor
das infragGes.
D10 Estabelecer parcerias com outros paises, de modo a ampliar a interagdo e a comunicacao no ar

transporte internacional de cargas, considerando:

a) a elaboragdo de estudos e projetos transfronteiri¢os, inclusive quanto a criagao de corre
de exportagdpimportagdo e a integracao bioceanica;

b) a coordenacdo e cooperagdo com o planejamento dos érgdos competentes, nacio
estrangeiros, responsaveis pela fiscalizagdo, controle aduaneiro e seguranga nacional p
de geracéo de um funcionamento pleno e efetivo dos postos de fronteira;

c) aintegracao e simplificacdo das barreiras burocraticas e o emprego de inovagdes tecnc
com vistas a geracao de maior fluidez nas operagfes de transportes com os paises vizin

d) o estabelecimento de acordos de cooperagdo para o intercambio de expertise
desenvolvimento da infraestruturi@rroviarig

e) os intercAmbios econdmicos e educacionais voltados a transferéncia de tecnologias;

f) aintegracao da malhi@rroviaria nacional com os paises fronteiri¢cos, quando possivel

D11 Identificar, em articulacdo com as For¢as Armadas, iniciativas de interesse para a seguranca

guanto as politicas e ao planejamerto transporte ferroviaripconsiderando:

a) aidentificacao de corredores logisticos estratégicos voltados a seguranga nacional;

b) a adequacdo da infraestrutura viaria para otimizar o transporte e o apoio logistico as t
terrestres;

c) aidentificacdo de projetoerroviariosvoltados ao incremento da seguranca nacional;

d) o levantamento dos gargalos e necessidades fisicas e operacionais, no ambit
infraestruturasferroviariasvoltadas a defesa nacional;

e) e. o estabelecimento de projetos transfronteiricos voltados a cooperagdo e integragas
defesa no ambito sedmericano.

D12 Promover o intercambio com érgdos e instituicbes do setor publico, privado e académico em

aprimoramento do planejamento, gestao, execucao dos investimentos e do desenvolvimento ciel
tecnoldgico de engenhari@e transporte ferroviariq considerando:

a)
b)

<)
d)

e)

o alinhamento das anélises de projetos e soluges de engenharia;

0 estabelecimento da articulacéo e integracdo do planejamento setorial de transporte
governo federal com as demais instancias federativas;

o fortalecimento das capacidades, autonomia e competéncias das unidades regionalizac
entidades vinculadas ao Ministénitns Transportes

0 estabelecimento de planos integrados de fiscalizagdo e monitoramentedasiasfederais
de transporte entre as instancias competentes;

o desenvolvimento de solugbes integradas e mecanismos de dialogo junto aos ¢
ambientais e de controle, de forma a firmar entendimentos prévios que evitem paralisag
atrasos na execugao dos empreendimentos;
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Diretrizes doPSTF

f) a aproximagdo com setores industriais e instituices nacionais e internacionais de pesc
desenvolvimento para a promogao da inovagdo tecnoldgica e informacional setorial;

g) o desenvolvimento de ensaios e projetos piloto de engenharigratesporte ferroviarioem
centros técnicos e universitarios, corporativos ou ndo, sobretudo em projetos de constr
manutengado, operacao, redugao dos conflitos urbanos e conservacéo de contengées e 0
arte especiais naerroviasfederais;

h) autilizagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnol@®jzbplas concessdes federais pa
0 estudo de novos equipamentos e materiais de construcao, atualizagdo de normas e mi
além de tecnologias sustentaveis.

D13 Promover a integragao articulagdo com o planejamento de logistica e transporte das demais unic
federativas, considerando:

a) o incentivo a execugdo, por parte dos demais entes federativos, de obras estratég
complementares aos eixdsrroviariosestratégicos federais a partir dos recursos provenien
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente sobre as operacoes rez
com combustiveis (CIBEbmbustiveis);

b) o estabelecimento de acordos de cooperacdo técnica com as Unidades da Federagéo g
de integracdo das bases de dados relacionadas a operagdo dos servigosnsjEorte
ferroviario;

c) aimplementacdo de medidas e mecanismos de prestacdo de apoio técnico e transferér
tecnologia aos demais entes federativos com vistas ao desenvolvimento regional;

d) a padronizagdo, no que couber e respeitando as especificidades regionais, das noi
regulamentos de transito municipais a luz da legislacao federal.

D14 Promover, quando possivel, a padronizagéo dos programas ambientais relacionados aos empreend
de transporte ferroviariocom vistas a melhoria da previsibilidade ambiental na consecucao
investimentos setoriais.

D15 Incentivar o desenvolvimento de programas de melhoria da eficiéncia energética e a utilizacéo de
renovaveis de energia no setor ttansporte ferroviario
D16 Incentivar a certificacdo das empresas prestadoras de servicos no ambito das ferrovias federais cc

outitulos verdes, de forma a credendds para a obtencao de financiamentos internos e externos volte
a implantagdo, adequacdo e manutencdo das vias segundo parametros sustentaveis nac
internacionalmente reconhecidos.

D17 Consolidar o indice de Desempenho Ambiental (IDA) enquanto metodologia de avaliacd
empreendimentosferrovidrios para fins de incentivo e reconhecimento da adocdo das prai
sustentaveis no ambitdo transporte ferroviario

D18 Incorporar mapeamento e andlise de risco climatico para as infraestruturtaardgporte ferroviario com
vistas ao desenvolvimento de infraestruturas resilientes.

4.1.4. Estratégias

Asestratégias do nivel tatico de planejamento indicam as necessidades de atuagdo emell®
objetiva compreender o detalhamento de um conjunto de ac@eRSFpossuidoze estratégias que
estdoexposhasnaTabelad.

Tabela4: Estratégiasetoriaisdo PSTF

Estratégiaglo PSTF

El Estabelecer, a luz das especificidades dos empreendimentos e do ferodaario, a estruturacdo dos
novos contratos de concesséao, considerando as seguintes variaveis:

a) a utilizacdo gradual de tecnologias, procedimentos e inovagdes mais eficient
ambientalmente sustentaveis;

b) o estimulo a implementacdo de intervencdes, em funcdo da demanda, de inov:
tecnoldgicas que resultem em beneficios aos usuarios;

c) a alocagdo de riscos entre o poder publico e a empresa concessionaria para fi
estabelecimento de uma matriz de riscos assertiva no ambito dos investimentos;

d) o estabelecimento de mecanismos contratuais propicios ao incentivo e execugé
investimentos obrigatdrios com ganhos de prazo e performance de execugao;

e) ainstituicdo e o aprimoramento de mecanismos de monitoramento continuo e permanent
investimentos realizados durante a concessao;

f) a previsdo de acgles legais cabiveis voltadas as intervencdes de conservacdo, manut
adequacao das vias quanto do eventual descumprimento dos contratos;

g) ainstituicio de mecanismos de incentivo de exploracdo de receitas acessorias por pat
empresas concessionarias.
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Estratégiagio PSTF

E2 Propor modelos e mecanismos de financiamento cruzado no ambito das concessdes de trai
ferrovidrio, de modo a permitir o incentivo ao desenvolvimento regional dos ativos e da opel
vinculados a programas de transpofegroviario.

E3 Desenvolver o transportierroviario de passageirpsonsiderando, no minimo, a realizacéo de agdes
seguintes areas tematicas:

a) integracdo com o planejamento regional e/ou urbano;

b) b. planejamento de rotas de interligacdo entre cidades médias e cidades de g
porte/regides metropolitanas;

c) definicdo de fontes de receita para fins de equacionamento financeiro e sustentabili

econdmica das operagdes ferroviarias
d. andlise dos dados estimativos de demanda e de externalidades para a viabilizagi
projetos;
d) definicdo de pardmetros operacionais com foco na satisfacéo dos usuérios.
E4 Incentivar, segundo critérios técnicos, a autorizapéblica de linhas ferroviarias privadas de cargas
passageiroscom vistas a geracédo do desenvolvimento sustentado do transfesrtaviario.
ES Estabelecer programas junto as concessionariasfetagviasvoltados a reducdo dos conflitos urbanc

atualizagdo e modernizagdo da sinalizacdo miEssagens de nivel das ferrovigcionais, contribuindo
para o aumento da capacidade, seguranca e eficiéncia da rfeatbaiariabrasileira.

E6 Incentivar o desenvolvimento de um sistema nacional de monitoramento e vigilancia do subsi
ferroviario, integrando os 6rgdos e instancias competentes, inclusive do Sistema Nacional de Ti
objetivando:

a) controle de tréfego, por meio de cameras e equipamentos eletrdnicos;

b) registro integrado e detalhado da ocorréncia de acidentes viarios, explicitando as ci
localizagcbes

c) gravidades dos eventos;

d) prevencédo e/ou atuacao célere nos casos da ocorréncia de acidentes ou incidentes;

e) promogdo de seguranca contra roubo de cargas e veiculos, além da ocorréncia de atos il

f)  compartilhamento de informacdes, quando possivel.

E7 Capacitar os servidores e os trabalhadores setoriais a partir de programas de intercambio funcic
entidades nacionais e internacionais de reconhecida capacidade em pesquisas, estudos, oper
prestagdes de servigos no transpofégroviario.

E8 Promover a coleta, andlise e utilizagdo de amplas bases de dbipslata), inclusive por meio de
tecnologias de sensoriamento remoto, para o planejamento, fiscalizagdo e monitoramento das
conservacgao do patrimdnio, operacdes e manutencaofelaevias

E9 Articular, junto aos Orgdos ambientais competentes, a simplificacdo, revisdo e padronizagé
normativos que tratam das questdes ambientais no ambito dos empreendimértaviarios com vistas
a conferir maior previsibilidade e uniformizacdo, quando possivel, das condicionantes e prog
ambientais.

E10 Avaliar, apoiar e acompanhar a consecucdo de alteragdes legislativas para fins de geragéo ¢
seguranca juridica setorial, considerando as modificagBes atreladas a simplificagdo e desburocratiz
transporteferroviario, de cargas e passageiros

E11l Promover alteracdes na relagio descritiva moviasfederais no @mbito do Sistema Nacional de Viag
(SNV) considerandm aprimoramento do processie transferéncia de bens patrimoniais ferroviarios
E12 Estruturar e capacitar equipes em método de resolugao de conflitos como formas alternativas as ju

de forma a possibilitar decisGes mais rapidas e equanimes.

4.2.Prioridadessetoriais adotadas

Sob o propoésito de proceder a aplicacdo da metodologia voltada a definicdo priorizacdo das acdes
setoriais do transporteferroviério, realizouse, em junho de 2@ a Oficina de Priorizacdo e
Ponderacdo dos Componenteéssponsavel por definir o valor de ponderacdo dos componentes do
IBG As dimensdes de andlise e o préprio indicador IBG serdo descritos com mais detalhes no capitulo
seguinte.

Destarte, a referidaficina foi constituida por representantes @ntdo Ministério da Infraestrutura e
INFRA S.Am 2023, os resultados foram analisados pela equipe de planejamento do Ministério dos
Transportes, que selecionou os componentes do IBG considerados mais adequados, mantendo a
ponderacdo definida na Oficina para os componentes remanescefissresultados obtidos
encontramse expressos néabelab.
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Tabela5: Resultados normalizados da oficina de priorizagéo

Indicador Abreviacdo Resultado| Resultado normalizado

Desenvolvimento danfraestrutura DINF 6,4 0,126
Desenvolvimento socioeconémico DSE 6,1 0,134
Seguranga SEG 6,1 0,135
Sustentabilidade SUST 6,1 0,112
Nivel de servico NS 5,9 0,120
Eficiéncia operacional EFI 59 0,129
Integracao INT 4,8 0,120
Acessibilidade ACES 4.6 0,124
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5. INDICADORES E BENCHMARKS

5.1. Aspectos Gerais

As acbes ddPSTF, sejam elas iniciativas ou empreendimentos, buscrnalcancar os objetivos
estratégicos ou taticos definidos no PNL 2035 (EPL, 2021) e no progfio PST

Dessa formap PSTFpode auxiliar a tomada de deciséo e a focalizacdo de esfor¢os para o que € mais
importante para a sociedade. Por isso, 0 plano liga as acdes com o0s objetivos originalmente
estabelecidos. O elo entre esses elementos sdo os indicadores, que possibiliiapsafteitos (atuais

ou potenciais) das acfes, medindo assim o alcance dos objetivos do plano.

5.1.1. As dimensodes de analise do sistema

O trabalhode construgdo de métricas quantitativas foi iniciado no PNL 2035, e foi ampliado nesta
etapa tatica. Assim, o sistema de indicadores do PIT gealuindo de forma consistentee
estabelecendaum conjunto padronizado de dimensfes de analise para o sistema de transportes, de
forma que, para cada dimenséo de analise, as métricas possam ser variadas entre os diferentes setores,
mas a estrutura de avaliacdo seja unificada entre todos esses recbBgeas dimensdes de analise
foram padronizadas na redeeméantica desenvolvida, constituinde em elementos padronizados

desta rede.

A Tabela&® apresentade forma resumida, as definigbes conceituais amplas que regem a construcéo de
todos os indicadores e métricas gerais e setoriais que seréo apresentados a seguir

Tabela6: Elementos afetados pelos objetivos dos planos setoliiaicadoresespecificos)

Indicador especifico Definicdo conceitual geral

Variacao no nivel socioecondémico de algum recorte territol
em determinadgperiodode tempo. Mensurado como a
evolucao ou progresso medido a partir de variaveis
qualitativas e quantitativas ligadas a aspectos culturais,
sociais, histéricos ou econémicos, para um dado intervalo
tempo, a depender do recorte territorial adotado no estudo
(municipio, estado, regido, pais)

Desenvolvimento
socioecondémico

Existéncia de canais (infraestrutura e servigcos) para
Integracao intercambio facilitado de pessoas e mercadorias entre dua
regides.

Desenvolvimento de Variagcao no nivel de oferta de algum elemento da
Infraestrutura infraestrutura em um determinado espaco de tempo.

E a movimentag&o potencial maxima que um determinado
elemento do sistema de transporte podealizar, num dado
periodode tempg em uma unidade de medida especifica
(veiculo, toneladas etc.)

Capacidade
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Indicador especifico Definicao conceitual geral II

Facilidade de acesso entre as origens e destinos dos dese

Acessibilidade .
de viagem.

Eficiéncia é a otimizagdo de recursmmisumidos para alcanc

Eficiéncia . Lo
) dos resultados esperadpa partir da maximizacéo de
operacional ST
resultadose minimizacéo de custos.
A seguranca compreende a prestagéo dos servicos isenta
Seguranca 9 ¢ P P ¢ ¢

riscos para usuarios e terceiros (Gomide, et al. 2006

E o conjunto de préaticague buscam o equilibrifinanceio,
administrativase socioambientalyisando o desenvolvimento
Sustentabilidade econdmico de um pais ou empresa, preservando 0 meio
ambiente e garantindo a manutencdo dos recursos naturai
para as futuras geragoes.

5.1.2.  Niveis de abrangéncia dos indicadores adotados

As dimensdes de andlise podem ser medidas de diversas formas, seja quanto ao recorte territorial de
aplicacdo, ao setor de transporte, ou ao nivel de agregagdo. Como exemplo, podemos falar em
b Ol LJ OA Rdd&f&rbviariainaciona) da rede ferroviariade uma determinada unidade da
federacadopu de uma determinada malha concedida, de uma linha ferroviaria ou de um determinado
veiculo ou composicéo ferroviaria

Assim, quando se estabelece um sistema de indicadores, é recomendavel que existam indicadores
(métricas) que sejam especificos para cada nivel de analise esperado.

Nese contexto, quanto a abrangéncia, podemos dividir os indicadores do PIT em trés grupos que
carecem de maior detalhamento, conforme apresentado nos itens que seguem:

i. Indicadoresgerais: se propdem a medir e avaliar aspectossikiema detransportes

como um todo, tendo como foco uma andlise de nivel estratégico, mas podendo ser utilizada
para andlises de nivel tatico. A sua analise se da por meio de comparacao entre diferentes
cenarios. Medem o alcance da politica publica nacional e egitatée, por consequéncia,
permitem a identificacdo de necessidades e oportunidades para o sistema de transporte.

ii. Indicadores setoriais: refletem caracteristicas de cada setor de transportes
individualmente, analisando suas stdiles, propriedades e resultados, e sdo analisados por
meio de comparagdes entre unidades taticas ou representativos para todo um setor. S&o
definidos de acordo comas particularidades de cada setor e buscam refletir os objetivos
setoriais definidos a cada ciclo de planejamento. Medem o alcance dos objetivos setoriais e,
por consequéncia, apresentam as potencialidades e deficiéncias setsarem tratadas no
planejamento.

iii. Indicadoresespecificostém como principal funcdo a analise e a classificacao de agdes.
Refletem o conjunto de propriedades e resultadpseferencialmente vinculadoa lista de
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objetivos setoriais. Refletem os impactos causados pelos empreendimentos na rede
transportes.

Cada conjunto de indicadores acima definidos avalia todas as mesmas dimensbes de analise
apresentadas anteriormente, mas com objetivos de analise especificos. Por exemplo, considerando a
RAYSyan2 G9FAOASYOALl£€3X Syldzl yienpl® a cudto/rREbi® HeR 2 NS a
transporte no pais, um indicador setorial de eficiéncia pode avaliar especificamente o custo de
movimentacaonasferroviasde gestao federal; e adicionalmente, o indicador especifico de eficiéncia
estima o efeito de redugdo no custo de uma determinathaa ferroviaria em decorréncia de um
empreendimento individual analisado.

Os indicadores séo calculados utilizando tanto a base de dados cadastrais organizada paRiTins do
quanto os resultados da simulagédo de cenarios utilizando o0 modelo de rdamntzzdo intermodal

da Infra S.A., além de modelos e estimativas acessorias. Todos eles sdroptamas mesmas
dimensbes de analise.

Considerando que neste primeiro ciclo de planejamento a analise de rede que calculou os indicadores
gerais foi realizada no PNL 2035, este relatério ira discorrer apenas sobre os indicadores setoriais e
especificosA metodologia, escopo, abrangéncia e formulagéo de todos os indicadores esta detalhada
em umcaderno especifico apresentado no APENDICE II.

5.2. Indicadores setoriais adotados

Os indicadores dBSTISao os constantes deabelar.

Tabela7: Indicadores simulaveis e finalisticos, com a finalidade de avaliagdo do alcance dos objdtgds-do

Elemento Obijetivo tatico Indicador
Desenvolvimenta . - _
) Desenvolvimento da Extensdo total da malha ferroviaria brasileira
dainfraestrutura . ., . .
infraestrutura viaria economicamente utilizada

viaria
Desenvolvimento .
Desenvolvimento da

dainfraestrutura . o Quantidadede patios de transbordo de cargas
infraestrutura viaria

viaria
Desenvolvimentc Desenvolvimento Extenséo total da malh&rroviaria brasileirapor tipo de
tecnologico tecnoldgico bitola
x . Quantidade de patios de transbordo de cargas pela extel
Integracao Integracao :
da malha (por mil km)
~ ~ Quantidade de pétios dgansbordo de carga conectados ¢
Integracao Integracéo
portos
Ef|C|en_C|a Desempenhdogistico Produtividade em TKU
operacional
Ef|C|enf:|a Desempenhdogistico Produtividade em TKU por grupo de carga
operacional
EflClenqa Desempenhdogistico Produtividade em VKU por grupo de carga
operacional
EflClenqa Desempenhdogfstico Participacdo do modo na matriz de transporte de cargas
operacional TKU
EflClenf:la Desempenhdogfstico Participacdo modal do setor no transporte de cargas
operacional grupo de carga em TKU
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Elemento Objetivo tatico Indicador

P T . <
Eficiéncia Desempenhdogfstico Participacdo do modo na matriz de transporte de cargas

operacional VKU
EflClenf:la Desempenhdogfstico Participagdo modal do setor no transporte de cargas
operacional grupo de carga em VKU
EflClenqa Desempenhdogistico Participacdo do modo na matriz de transporte de pessoa:
operacional RPK
EflClenqa Desempenhdogistico Custo total de transporte do setor
operacional
EflClenqa Desempenhdogistico Representatividade dos custos de transporte do setor no
operacional
EflCIGI’]FIa Desempenhdogistico Custo total por unidade de transporte movimentada
operacional
EflClenqa Desempenhdogistico Tempo médio ponderado (segundos/kmd transporte de
operacional cargas
Sustentabilidade Sustentabilidade :

- - Investimentototal no setor
econdmica econdmica
Sustentabilidade Sustentabilidade Representatividade do investimentotal no setor sobre ¢
econdmica econbmica PIB

Sustentabilidade Sustentabilidade : _
Investimento publicdotal no setor

econdmica econbmica
Sustentabilidade Sustentabilidade . .
- - Investimento privaddotal no setor
econdmica econdmica
Sust_e IR Sustentabilidade Emissdes de gases de efeito estufa
ambiental
Seguranca Segurancga viéria indice de Seguranggerroviaria
5.3. Valores de referénciabenchmarks

Para avaliacdo dos indicadores e levantamento de necessidades setoriais, foi necessario estabelecer
um conjunto de valores de referénclzefichmark¥paracada um dos indicadores finalisticos do plano.

Considerotse que o modelo referencial mais adequado para se avaliar os conjuntos de resultados da
carteira de acbes em analise nesta etapa de planejamento tatico seria o da comparacédo da situagéo
atual caracterizada ndiagnéstico com uma situacgao futura desejada, mas factivel, de forma a evitar

0 viés de otimismo e o estabelecimento de referéncias inatingiveis. Assim, atgonfiguracao
estabelecida n@enariootimizadodo PN12035 (Cenario 9 do PNL 2035) camemchmark

Cabe destacar que, devidanaior abrangéncia e especificidade da carteira de indicadores dos Planos
Setoriais em comparagdo aquela do PNL 2035, foi necessaria uma atualizacdo desse Cenario de
Referéncia. Essa atualizacdo também exigiu revisdo de algumas premissas técnicas fmyaosimu
entretanto a base de infraestruturas ativas e carteira de a¢gbes desse cenario foi, sempre que cabivel,
preservada.
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5.4.Indicadoresespecificog; analise de impactos e beneficios de empreendimentos I

Os indicadores especificom como objetivo avaliar os principais efeitoe ccada acéo
(empreendimento ou iniciativegobre o sistema de transportes. Esgalicadoresavalian impactos

mais abrangentes, atemthdoas boas praticas internacionais e recomendacdes de 6rgaos de controle
e instituicbes de financiamentd combinacdo ponderada desses indicadores entre si, conforme pesos
definidos pela equipe responséavel pelo plano tatico e pelo processo participativo descrito na secao
anterior, permite o calculo dindice de Beneficios Generalizados (IB@gprocura avaliarde forma
guantitativa quais serdo os efeitos internos ao sistema de transporte, caarapliagdo da malha

os efeitos externos a ele, como o iaqto no PIB e as emissddss gases de efeito estuth sistema

As Hguras 5 e 6apresentam de forma simplificada a formulacdo estabelepai@ cada indicador,
conforme aplicados nos planos setoriais terrestres (rodoviario e ferroviario). Para o detalhamento da
formulagdo especifica dos indicadores especificos, bem como uma abordagem mais detalhada sobre
todo o contexto metodolégico do uso dedicadores no ambito do PIT, recomersia a leitura do
caderno deindicadores (APENDICE II).

Os resultados detalhados do valor de cada indicador, por empreendimento e cendrio considerado,
além do I resultante da combinagéo desses indicadoeaspntramse disponiveisa planilha que
compde o APENDICE VII.
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Desenvolvimento
Socioeconomico

Comparagao do
Investimento em
Infraestrutura com o PIB
Municipal

Razdo entre capex e PIB
médio dos municipios
interceptados pelo
empreendimento

CAPEX

PIB municipalmédio

Integragao

Aumento do indice de
integracao devido ao
empreendimento

A Integracao
(adimensional)

ZAlntegragéomunicipio par
a todos os municipios
afetados pelo
empreendimento

Desenvolvimento da
Infraestrutura

Valor investido em novas
infraestruturas

CAPEX do empreendimento

Figura5: Resumo de indicadoresspecificos
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Nivel de Servico

Aumento de capacidade na
rede

Para rodovias:
veiculoequivalente.km
Para ferrovias:
TKU potencial

Para rodovias:
Y Extensao*Capacidade

Para ferrovias:
Y TKU movimentado no cenario




Acessibilidade

Variacao notempo de
viagem ao longo do
empreendimento

ATempo
(Adimensional)

Tempocy — Tempoge
Tempog.

Eficiéncia Operacional Seguranga

= : Para rodovias: Redugdo da
Custo reduzido devido probabilidade de acidentes
a infraestruturas Para ferrovias: Quantidade de
afetadas veiculos que passaram da
rodovia para a ferrovia

Para rodovias:
Probabilidade de acidentes
fatais

(adimensional)

Para ferrovias:
veiculo.equivalente

Para rodovias:

Redugao do custo de A Probabilidade acidentes

transporte em fungao da 7
melhoria na infraestrutura Para ferrovias:
ponderado pela movimentagao Aveiculos.equivalentes do
no cenario cenario em comparagao com o
contrafactual

Figura6: Resumo de indicadoresspecificogcontinuacao).
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Sustentabilidade

Reducao das emissoes
de CO2

ATONCO2

Ranqueamento dos
empreendimentos que menos
emitem para os que mais emitem
Para ferrovias:

ATON CO2 do cenario em
aracao com o contrafactual




5.5.Osindices de avalia¢éo e analise de empreendimentos I

Indicadores sdo métricas estabelecidas com objetivo eminentemente descritivo. Um bom

indicador deve ser capaz de representar de forma relativamente simples um determinado

aspecto que se deseja medir. Entretanto, no ambitoRd§ embora métricas desagregadas

(indicadores) sejam essenciais para que se possa realizar um bom diagnéstico, ou comparar
diferentes aspectos entre dois cenarios de prognéstico distintos, em geral, um indicador
isoladamente nao é capaz de responder a petgestruturante doplaneja@y G2 Gt GAO2Y dv ¢
empreendimentos mais contribuem para a transformacdo esperada da rede de transporte, em

I GSYRAYSYG2 | 2a 202S0iA@2a S LINA2NARIRSa Sadl oSt

Essa pergunta, para ser bem respondida, deve considerar em alguma medida diferentes
aspectos de planejamento e dimensdes de analise de forma combinada, para que o resultado
obtido seja suficientemente abrangente. Ou seja, enquanto indicador de andlise € uma
medida especifica utilizada para avaliar uma condi¢do ou situacao espeaifidadice de
andlise, por outro lado, € uma construgdo mais complexa que combina multiplos indicadores
para formar uma medida Unica que representa uma avaliacdo mais almtangsu
multidimensional de um fendmeno. indices sdarticularmentedteis para proporcionar uma
visdo geral ou comparacéo relativa entre diferenédsmentos analisados comparaveol(
exemplo,dois empreendimento$erroviariog, ou na comparacao de um mesmo elemento em
doisperiodosou em dois cenarios de futuro distintos.

Assim, para que a analise estabelecida neste plano seja mais efetiva e bem focada, devem ser
estabelecidodndices deandlise que combinem os diferentes indicadores entre si, de formas
especificagiespondendauestdes especificas.

A metodologia desenvolvida paraRITvem buscando incorporar boas praticas e aspectos
metodoldgicos de ferramentas de planejamento que vem se tornando praticas padronizadas
internacionalmente, como o modelo de cinco dimensfes (5CM) para os niveis de planejamento
estratégico e taticpe a analise de custoeneficio (ACB) para os niveis tatico e operacional, e
esperase, para 0s proximos ciclos, implementacdes mais maduras aderentesasdass
correntes,quando aplicavel. Para este primeiro ciclo, foram estabelecidos alguns indices de
avaliacdo, dos quais doferam aplicadosna elaboracdo desteelatério. Esesdois indices
buscam avaliar as duas principais dimensdes esperadas e avaliadas pelos gestores publicos e
pelo mercado privado para um dado empreendimento: os beneficios causados e uma estimativa
inicial de sua pr&iabilidade financeira.

De forma resumida, para a avaliacdo, comparacéao e classificacdo de empreendimesetos, es
dois indices foram estabelecidos e conceituados neste ciclo inicial da seguinte forma:

f indice deBeneficios GeraisIBQ: calculado para cada cenario e para o projeto, é
definido como a medida de contribuicdo do empreendimepérac atingimento dos
objetivos do plano. E calculado a partir da ponderacdo dos diversos indicadores
especificos, calculados individualmente para cada empreendimento em cada cenario

f indice Econémicdinanceiro (IEF):calculado apenapara os empreendimentosm
concepcgdo,avalia a préviabilidade econémica de cada empreendimento, em cada
cenario, e para o projeto como um todBstima uma taxa de retorno simplificada para
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o empreendimento, por meio de um fluxo de caixa estimabaseado nos custos e
receitas referenciais adotados pelo tipo de empreendimento, suas obras componentes
e sua demanda modeladdunciona como indicativo preliminar para potenciais
parceaias e outorgas publicas, bem como um indicativo de atratividade privada do
empreendimento modelado.

Esesdois indicesdo calculados e aplicados na classificacdo e avaliagdo dos empreendimentos
mais adiante nestdocumentq no Capitulo9.

5.5.1. Construcao do IBG

Conforme supracitado, o IBG é formagela ponderagcdo entre cada um dos indicadores
especificos de um dadempreendimento, aplicandse 0s pesos estabelecidos para cada
dimenséo de andlise, definidos de acordo com a priorizagao dos objetivos setoriais

Dessa forma, a Equacéab) (descreve a métrica do componente IBG, com seus indicadores e
respectivos pesos;7 i 8 ha . Os pesos indicados sdo os obtidos nas oficinas
participativas indicadas neapitulo anterior.

i P Y
Fi A

Equagdo 1Composigdo do IBG

A construcdo déBG é desenvolvida buscando a captacao dos impactos marginais especificos de
acoesindividuais(empreendimentos, obras ou iniciativas) nos resultados e propriedddes
sistema de transporteque por sua vez, estao relacionadas aos objetivos do plano.

5.5.2.  Construcéo do IEF

O IEF de um empreendimento busca avaliar suaviaddilidade, seja para uma avaliacao inicial
de sua possivel atratividade direta para o setor privadgara direcionar o encaminhamento
de estudos e projetos publicos para estruturacdo formal.

No ambito doPIT,o IEF é calculada partirda Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM),
usando resultados estimados de custos e receitas referenciais, aplicados para as obras
componentes do empreendimento analisado. CAPEX e OPEX séo estimados pela aplicacdo de
custos unitarios tipificados por tipo de obra, considerando seu tragado georrefererecizgel

de demanda simulado para a referida infraestrutubaeceita considera a demanda simulada
aplicandese coeficientes tarifarios estirdas. Por fim,0s prazos sédo estimados a partir da
tipologia do empreendimento.

A Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM) € uma varia¢do da tradicional Taxa Interna de
Retorno (TIR), usada para avaliar a rentabilidade de investimentos. A principal diferencga entre a
TIR e a TIRM é quesasultima leva em consideragdo um custo de refinanciamento ou
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reinvestimento dos fluxos de caixa, o0 que a torna mais adequada em cenarios onde a reutilizagao
dos retornos do investimento acontece a utasa diferente da prépria TIR.

—H
A TIRM calcula a rentabilidade de um projeto assumindo que todos os fluxos de caixa positivos

sao reinvestidos a uma taxa de reinvestimento até o fim do periodo do projeto, e todos os fluxos
negativos sao financiados a uma taxa de financiamento espeéifidanto,a TIRM resolve um

dos principais problemas da TIR tradicional, que assume que os fluxos de caixa podem ser
reinvestidos a prépria TIR, o0 que nem sempre € realistautilizartaxas separadas para
reinvestimento e financiamenta TIRMproporcobna uma avaliagdo mais precisa do retorno

ajustado ao risco de um projeto.
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6. MODELAGEM DA DEMBA

A demanda adotada para os cenarios do planejamento tatico obedece as mesmas projecdes
estabelecidas no Planejamento Estratégico (PNL 2035). Sdo modeladas e aplicadas 2 matrizes: a
2021, para o cenario base, de diagnéstico, e a 2035 referencial, para aedosnarios de
prognaéstico.

6.1.1. Resumoda matriz de 2021

A matriz origemdestino de notas fiscais expandida para 2021 pos38i macrgrodutos
agrupados em seis grupos de carga, seguindo a metodolodréTagplicada na elaboracdo do

PNL 2035A Figura7 apresentao total movimenta por categoria de produtos. O grupo de
petroquimicos consiste na classe de produtos com maior tonelagem movimentada na matriz.
Nele, estdo incluidos combustiveis minerais e 6leos minerais, como o coque e a hulha. Apesar
do alto volume de toneladas de min@y petroquimicos e soja, 0 grupo de carga com maior
volume agregado é o de carga geral conteinerizada, com 37% doQata ressaltar que os
dados refletem a movimentacao de cargas, e ndo a sua producdo, uma vez que a matriz utilizada
possui transbordos reflete a trajetéria da carga desde a sua origem até o seu destino.

Os painéis regionada matriz sd@presentados néd\PENDICH.
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Matriz OD de Notas Fiscais

Produto

Planos Setoriais

Minerio de ferro

Petroquimicos

Soja em grao

Outros minerais

Outros cereais

Produtos quimicos industriais
Metais e suas obras

Outros CGC

Plasticos e suas obras

Milho em grao

Fertilizantes

Oleo diesel

Outros CGNC

Subprodutos do minerio de ferro
Bebidas exceto cervejas de malte
Farelos

Papel

Laticinios

Alimentos processados

Bebidas cervejas de malte

Obras de ferro fundido ferro ou aco
Acucares

Produtos da industra grafica

Gas natural

Borracha e suas obras

Maquinas e equipamentos mecanicos
Carnes

Produtos quimicos organicos
Etanol

Maquinas e equipamentos eletricos
Veiculos

Mobiliario

Animais vivos

Cosmeticos

Biodiesel

Maquinas pesadas

Instrumentos e equipamentos profissionais
Farmacos

Grupo de Toneladas % do total Matriz ano-base - 2021
carga
GSM 429.928.913 9,22%
GL 379.762.001 8,15%
GSA 372.558.462 7,99%
0GSM 368.025.194 7,89%
CGC 295.721.769 6,34%
CGC 266.716.545 5,72%

CGNC 230.291.421 4,949 ,

cGe 191.928.494 4,12% cGe 1741 Bi

cae 173.412.470 3,72%
0GsM 158.931.714 3,41% GSA 0,724 Bi
GL 146.259.496 3,14%

GSA 163.060.622 3,50%

CGNC 130.425.112 2,80%

100%

Toneladas por grupo de carga

0GSM 130.097.633 2,79% 0oGsM e

CGC 129.937.014 2,79%

GSA 125.426.199 2,69% GL 0636 Bi
cGC 111.405.163 2,39% .

24,7%

CGC 100.147.768 2,15%
CGC 84.840.521 1,82% CGNC
CGC 74.171.717 1,59%
CGNC 73.632.213 1,58%
GSA 63.105.941 1,35% GSM
CGC 61.065.465 1,31%
GL 59.398.550 1,27%
CGC 51.743.403 1,11%
CGC 48.264.740 1,04%
CGC 45.200.777 0,97%
CGC 43.346.367 0,93% Legenda:
CGGLC :3;::31: gg:‘;ﬁ: CGC: Carga Ge'rz.ll Contt?inerizada
cene —— e GS:A. GranelﬂSo!ldo Agricola
CGC 17.222.749 0,37% GL: Granel Liquido ey . .
AT e 0.34% OGSM: Outros Graneis Solldos.er.nera\s
cGe 14.454.558 031% CGNC: Carga Ge_ral NE_o—Contemerlzada
GL 11.153.619 0,24% GSM: Granel Solido Mineral
CGNC 2.649.144 0,06%
CGC 1.806.514 0,04%
CGC 642.225 0,01%

Total

4.661.766.812 100,00%

Figura7: Matriz origem-destinode notasfiscais (20219 Produtos egrupos decarga.
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6.1.2. Resumoda matriz 2035 referencial

A matriz de origemdestino denotas fiscais projetada para 2036i elaborada a partir da
aplicacdo de taxas derescimento econdmicoeferencialsobre a matriz origendestino do
cenariobase A Figura8 apresenta a distribuicdo total de mercadorias movimentadas por
categoria de produtodNovamente, cabe ressaltar que os dados refletem a movimentacdo de
cargas, e hao a sua producao.

Maiores detalhes sdo apresentados ABENDICH.
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Produto Grupo de Toneladas % do total
carga
Minerio de ferro GSM 850.448.110 14,68%
Soja em grao GSA 485.958.118 8,39%
Outros cereais CGC 452.855.341 7,82%
Petroquimicos GL 421.560.034 7,28%
Outros minerais 0GSM 343.046.090 5,92%
Produtos quimicos industriais CGC 288.399.053 4,98%
Outros CGC CGC 239.847.607 4,14%
Metais e suas obras CGNC 234.469.924 4,05%
Milho em grao GSA 228.627.561 3,95%
Plasticos e suas obras CGC 203.029.539 3,51%
Farelos GSA 183.249.484 3,16%
Fertilizantes 0GSM 174.835.680 3,02%
Bebidas exceto cervejas de malte CGC 158.427.524 2,74%
Oleo diesel GL 140.934.453 2,43%
Outros CGNC CGNC 140.161.574 2,42%
Subprodutos do minerio de ferro 0GSM 128.723.827 2,22%
Laticinios CGC 128.243.931 2,21%
Papel CGC 114.485.217 1,98%
Alimentos processados CGC 113.965.600 1,97%
Bebidas cervejas de malte CGC 90.439.997 1,56%
Acucares GSA 84.138.631 1,45%
Produtos da industra grafica CGC 76.321.171 1,32%
Obras de ferro fundido ferro ou aco CGNC 76.229.264 1,320
Gas natural GL 73.091.038 1,26%
Borracha e suas obras CGC 63.084.282 1,09%
Produtos quimicos erganicos CGC 53.060.327 0,929%
Carnes CGC 49.984.434 0,86%
Etanol GL 42.864.721 0,74%
Maquinas e equipamentos mecanicos CGC 29.134.867 0,50%
Animais vives CGNC 23.021.026 0,40%
Veiculos CGNC 23.016.515 0,40%
Mobiliario CGC 20.306.008 0,35%
Maquinas e equipamentos eletricos CGC 19.520.344 0,34%
Cosmeticos CGC 17.667.516 0,31%
Biodiesel GL 13.569.302 0,23%
Instrumentos e equipamentos profissionais CGC 2.226.508 0,04%
Maquinas pesadas CGNC 2.036.950 0,04%
Farmacos CGC 815.097 0,01%
Total 5.791.796.666 100,00%

Matriz OD de Notas Fiscais

Planos Setoriais

Matriz referencial - 2035

Toneladas por grupo de carga

CGC

GSA

GSM

GL

0GSM

CGNC

100%

0,647 Bi

23,5%

Legenda:

CGC: Carga Geral Conteinerizada

GSA: Granel Sdlido Agricola

GL: Granel Liquido

OGSM: Outros Graneis Sélidos Minerais
CGNC: Carga Geral Néo-Conteinerizada
GSM: Granel Sélido Mineral

Figura8: Matriz origemdestinode notasfiscais (2035 Produtos egrupos decarga.
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7. ATUALIZACAO DA BASE DE INFRAESRR EEARTEIRA DE
ACOE®OESTADO

7.1. Carteira de acdes inicial

A carteira deagBes de cada setor de transportes énput para as analises e progndésticos que
resultardo ngplano deacBes que se caracteriza como o principal resultadB 8dFAcarteira de
acoes inicial é constituida por um conjunpoévio de obras individuaisempreendimentos
consolidados ouiniciativas, em diferentes fases de desenvolvimen® levantamento foi
realizado principalmente junto ao poder publico, mas também abrange ac¢6es identificadas junto
a iniciativa privada. Bs conjunto de a¢bes ja em andamento ou potenciaisaf@liad e
combinad entre si para a construcao dos diferentes cenarios futuros, que serdo analisados no
capitulo deprogndstico.

Asac0es taticas levantadas e analisadas no &mbito do planejamento setorial séo:

1. Empreendimentosacao consolidada de nivel tatico, que agrupa uma ou ofaB&s ou
servigos de infraestrutura, como construgéo, derrocamentos, dragagens etc
2. Obras: intervengdes individuajsde nivel executivo e operacional, com efeito mais
pontual e restrito sobre o sistema de transporte, na maioria das vezes vinculada a um
Gnico contrato especifico;
3. Iniciativas:| cep Sa-2 @aNIngs O2Y2 NBIdzZ | YSYyilGloenz2s 3ISaidn
estudos etc.

7

Podese afirmar que o foco dplanejamentotatico é identificar o maior nimero de acgdes
potenciais possiveis, para que, apos a realizacadiatmostico, busquse identificar,para os
cenarios futurosquais agfes tem maior efeito transformador sobre a situagéo atual do sistema
de transporte, com vistas a direcionar seu estado geral da forma mais assertiva possivel para o
atendimento dobijetivos estratégicos e taticos definidos no inicigpthmejamento.

A Tabela 8 e Figugsapresentan o resumo da carteira de agc6es construida confometodologia
citada.

Tabela8: Resumo da carteira geral avaliada neste ciclo de Planejamento .Tatico

Setor Empreendimentos Obras Iniciativas

Ferroviario 139 998 40
Hidroviario 48 289 22
Portuario 891 2.034 105
Rodoviario 629 6.983 53
Total 1.707 10.34 220
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Figura9: Carteira completa de empreendimentoP

Dentro do conjunto analisado, que abrange todos os setores de transporte de superficie,
destacamse as seguinteacdesespecificas d®STFapresentadas nas Tabela 9 e 10
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Tabela9: Consolidacéo de obrdsrroviariaspor tipo deservip.
Tipode servigo Obras

Operacao 413
Implantacéo 325
Ampliagéo 92
Manutencéao 82
Total 912

Tabelal0: Consolidacédo de obrdsrroviariaspor status de andamento

Status Obras

Em concepcédo 571
Emestudo 177
Contratadog em execugdo 95
Em projeto 26
Em contratacéo 25
Contratadoc nado iniciado 10
Em andlise prévia 7

Concluido 1

Total 912

A relacdo completa de empreendimentos e obras é apresentadAR®NDICE/, junto aos
atributos mais relevantes que sédo dados de entrada para as etaggST™ancluindo a simulacéo
de cenarios e quantificacéo de efeitos decorrentesetopreendimentos

Para fins das principais andlises no ambito do planejamento tatico, os empreendimentos
identificados sdo apresentados no formato déchas, que presentam, para cada
empreendimento,seus principais atributos individuais, bem como a listagem de suas obras
componentes, e seus respectivos atribsiprincipais. Um exemplo de ficha de empreendimento
(em tamanho reduzido) é apresentado ReguralO. Asfichas deempreendimentosdetalhadas

da carteira setorial avaliada est&onsolidadag apresentadaso APENDIE V.
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ID 21550 : Ferrovia Salgueiro - Suape

Nome e Operacdo da Ferrovia Salgueiro - Suape Respondente Empreendimento: MT-SNTF
a 30: INFRA
Responsavel Gestao: MT-SNTF
A Obras Pontuais
Infraestrutura principal: EF-232 (PE)
! *  Ampliaggo
O  Estudo/Projeto Status Avaliado: Em projeto
@ Implantacio Ano declarado de inicio das obras: 2021;
- Ano de 50 (Gltima obra): 2035
@ Durago total avaliada: 14 anos.
Operagao
Obras Lineares Grupo Serv | Tipo Servigo | Componente infra Qtd Obras Extens3o (KM)
L 3 30 | Patio de de Cargas |2
Ampliacio Implantacio | Implantacio | Trecho Ferrovidrio 1 529
/Proje 5 30| Trecho Ferrovidrio 1 529
Operagio | Operagio | Patio de Transbordo de Cargas| 2
W Implantacdo Operacio | Operagio | Trecho Ferroviario 1 529
Manutengdo
0 30 60 km = N Operacio
- & \ Empreendimentos Valor global declarado: R$7.511.087.600, sendo R$7.511.087.600 de CAPEX
¢ 3 eR$ 0 de OPEX.
Detalhamento de Obras do Empreendimento (Limitado as 13 primeiras obras)
Quantidade total de obras cadastradas: 7
ID  |Descrigio GrupoServ  Tipo Servigo Componente infra | Extenso(km) | Ano inicio Duragio | Status Respondente
23928 |Operac3o de Pétio de Transbordo de Cargas em Suape - PE Operagio Operagio Patio de Transbordd NULL | NULL |Em projeto INFRA S.A.
44597 | Operagio da Ferrovia Salgueiro - Suape Operagio Operagio Trecho Ferrovidrio 529 NULL | NULL |Em projeto [
52355 | Operago do Patio de Transbordo de Salgueiro Operagio Operagio Patio de Transbordd NULL | NULL [Emprojeto [
44538 | Manutencio da Ferrovia Salgueiro - Suape Manutencio | Manutencio Trecho Ferrovidrio 529 | NULL | NULL |Emprojeto I
7183 |Implantagio de Pitio de Transbordo de Cargas em Suape - PE Implantagio | Implantacio Patio de Transbordg 2021 14 |Em projeto MT-SNTF e ANTT-S
44599 |Implantacio da Transnordestina Logistica (TLSA) (Eliseu Martins - Salgueiro - Pecém) Implantagio | Implantacio Trecho Ferrovirio 529 NULL | NULL |Em projeto T
52356 | Implantac3o do Ptio de Transbordo de Salgueiro Implantagio | Implantacio Patio de Transbordg NULL | NULL |Emprojeto T
Notas: (i) Os dados i e obras aqui sao os que foram informados pelos respectivos respondentes. Células em branco indicam que o valor ndo foi informado. (iijTodas as obras, com ou sem
valores i tiveram seu valor global estimado durante a Modelagem Omico- ira ad di |prazos e custos iai i

FiguralO: Exemplo ddichacadastral deempreendimentoferroviario.

O processo de coleta e organizagdo das iniciativas foi realizado conjuntamente ao realizado para
os empreendimentos e obras, tendo sido levantada uma lista de a¢des que foram analisadas e
enquadradas como obras ou iniciativaspforme metodologia de referénci€abe ressaltar que

a carteira foi atualizada em relacdo a versdo doFRBE foi a consulta publicauma vez que
empreendimentos foram incluidos, concluidos ou tiveram seu status alterado.

Para consulta de informag¢des mais detalhadas a respeito de cada uma das agfes setoriais que
integram a carteira em analise para este ciclo de planejamento, recorrendansultar
APEIDICBIV eV, que consoliden as informacées mais relevantes sobre os empreendimentos.
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8. GERACAO DE CENARIOS FUTUROS

8.1. Viséo geral

Para ogplanossetoriais, foram atualizados alguesnarios do PNL 2038om objetivo de tornar

mais palpaveis e objetivas as analises a nivel takoo cada cenario é testada uma carteira
incrementalmente crescenteem que cada cenario abrange todos os empreendimentos do
cenario anterior e acrescenta um recorte adicional de empreendimentos, conforme apresentado
a seguir

1 Cenério 1(PSRI) empreendimentos em andamento: considera a manutencdo e
finalizacdo dos empreendimentos de infraestrutura em execucéo, incluindo os com
licitacdo em andamento, e os em estagio avancado de preparacdo para licitagdo; neste
cenario sao ativados todos 0os empreénentos que estao cadastrados com os status de
GSY O2yiNY Gl oen2és S aSY FYRIYSYG2éT

1 Cenério 2 (PSR2) empreendimentos em estagio avancadcorpora todos o0s
empreendimentos do cenario 1 e acresceims empreendimentosom, pelo menos,
anteprojeto ou projeto béasico contratado (no caso de obras publicas) ou
empreendimentos com plano de outorga aprovado para submissao a analise prévia do
Tribunal de Contas da Uniéao (TCU);

1 Cenério 3(PSR3)empreendimentos em estudo: incorpora todos espreendimentos
O2yaARSNIR2a y2 /SYytNA2 u S IONBaoOSygul 2a S
assim considerados aqueles que, pelo menos, Estado de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Ambiental (EVTEA) contratado

1 Cenério 4PSR4)maxima oferta incorporandotodos os empreendimentos considerados
y2 |/ SYtNA2 o S | ONB&aoSyil (2R2a 2& SYLINBSYR

f Cenériocontrafactual: é um cenario referenciatio i A LJ2 & y | deé corbistd ra NE
alocagédo da matriz de demanda projetada para o ano de 2035, assim como nos demais
cendrios de progndstico, mas considera a mesma rede de infraestrutuwendoicbase
(2021), ou seja, simula uma situacdo de estagnacdo completa na oferta de novas
infraestruturas de transportes; e

1 Cenério dereferéncia (PNL9)conforme ja descritanteriormente, foi adotada como
referéncia a configuracdo estabelecidaamario otimizado doPNL 203%Cenario 9 do
PNL 2035).

Ainda quanto as definicdes de cenarios, cabem algumas complementacfes. O marco regulatério
gue instituiu 0 modelo de autorizagfes para o setor ferroviario é recente (Lei n°3141221 de
dezembro de 202)le esta em processo de maturacao, o que se traduz em um grau consideravel
de incerteza acerca da taxa de concretizacdo dos empreendimentos autorizados. Dado que ainda
€ cedo para medir o impacto do novo modelo no incremento efetivo da participacdo dd moda
ferroviario na matriz de transportes brasileira, entenes) para este ciclo de planejamento, que

as autorizacdes com contrato assinado integram o cenario 4. Por fim, acressertmmbém ao

cenario 4 os trechos ferroviarios pertencentes a concessdisgeates para 0s quais se prevé que
havera devolugdo e, ainda, as vias federais planejadas do Sistema Nacional de Via¢do (SNV), com
0 objetivo de simular a potencialidade desses trechos e vias no médio prazo.
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No conjunto acima definido, temos quatro cenarios de andlise (1, 2, 3 e 4) que simulam diferente
configuracbes para a rede multimodal de oferta de transporte. Os dois Ultimos cenarios
(contrafactual ebenchmarlk sdo cenarios contra os quais cada um dos cenérios de analise é
comparado, para efeito de avaliagdo de resultados, a depender da andlise desejada.

8.2. Construcdo dosenarios

Conforme indicado na sec&o anterior, em termos de oferta, cada cenério de andlise simula uma
carteira incremental de oferta de infraestrutura de transportes.

Adicionalmente, em termos de demanda, todoscesarios taticosdo simulados com a matriz
2035 referencial, tendo em vista que o objetidos planos setoriaié apenas a comparagao de
ranqueamento de efeitos. Assim, na analise tatica, ndo é usada a matriz 2035 transformadora,
como foi feito no PNLyma vezque a analisaisando essanatriz teria uma correlagdo quase
absoluta com os resultados obtidos com a matriz referencial.

Todos os cenarios adotam as mesmas premissas de capacidade e custos de transporte, bem como
as mesmas curvas de saturacdo e critérios de impedéancia adotados na0BBllconforme
estabelecido na metodologia validada em consulta publica.

AssecOes a seguir descrevem as configuracdes de oferta adotadas em cada cenario.

8.2.1. Resumo da carteira de acbes
Tabelall: Resumo da carteira de a¢bes por cenéario simulado.
Setor AclOes PSR1 PSR2 PSR3 PSR4 PNL9
Empreendimentos 24 28 50 139 26
Ferroviario Obras 161 196 429 998 132
Iniciativas 40 40 40 40 0
Empreendimentos 16 17 44 48 20
Hidroviario Obras 92 95 270 289 125
Iniciativas 13 13 13 22 0
Empreendimentos 338 398 428 891 395
Portuario Obras 920 1.048 1.117 2.034 1.013
Iniciativas 6 8 10 105 12
Empreendimentos 208 241 421 629 81
Rodoviario Obras 5.399 5.501 6.007 6.983 1.119
Iniciativas 44 44 44 53 0
Empreendimentos 586 684 943 1.707 522
Total Obras 6572 6.840 7.823 10.30¢ 2.389
Iniciativas 103 105 107 220 12
8.2.2. Resumo das infraestruturas ativas

Tabelal2: Resumo das infraestruturas ativas por cenario simulado.

Tipo de infraestrutura Cenéricbase PSR1 PSR2 PSR3 PSR4
Ferrovias (km) 20.899 27.890 31.047 36.993 52.828
Vias de navegagao interior (km) 24.489 28.487 28.487 28.856 39.966
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Patiosferroviarios 1.158 1.170 1.181 1.342 213
Portoscidade 213 219 221 261 805

Figurall: Infraestruturas ferroviarias atas e inativasio cenarioPSR1
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Figural2: Infraestruturas ferroviarias atés e inativasno cenario PR2.
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Figural3: Infraestruturas ferroviarias atas e inativasno cenario PR3.
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Figural4: Infraestruturas ferroviarias atas e inativasno cenario PR4.
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9. ANALISE DE RESULTADOS I

A Ultima etapa da metodologia se da pelo calculo dos indicadores setoriais e especificos e pelas
andlises subsequentes de diagnostico e prognéstico setoriais e classificagdo dos
empreendimentos quanto aos seus impactos finalisticos evatidilidade econdrica, conforme
previsto nos objetivos do planejamento tatico definidos no CapitloPara facilitar a
compreensdo desta se¢éo, os objetivos sdo relembrados a seguir:

i. Atualizar o diagnésticasetorial produzido pelo PNL 2035 (EPL, 2021) e, por meio da
atualizacdo da carteira de empreendimentos, produzir novos cendrios futuros para
progndsticos, com base em indicadores setoriais alinhados com as premissas estratégicas
definidas para o planejamémtatico;

ii. Modelar o desempenho individual de cada empreendimento, em cada cenério simulado
para o sistema de transportes e@035 gerando informacfes para duas principais
dimensoes taticas:

a. Impactos finalisticos: calculada através da modelagem dos indicadores
especificos (capacidade, eficiéncia, sustentabilidade, desenvolvimento
socioeconomice@tc.);

b. Préviabilidade econdmicefinanceira: para empreendimentos ainda em
concepcaogalculada pela estimativa simplificada do retorno sobre investimento
do empreendimento no cenario, através da aplicacdo de custos (advindos das
obras componentes), receitas (estimada pela demanda simulada no cenario) e
prazos referenciais estimativos (estido pelo tipo de obra e seu estagio de
desenvolvimento);

ii. Identificar as ag¢Besempreendimentos e iniciativasjjue provoquem os efeitos
transformadoes (impactos finalisticos) na infraestrutura naciomadis aderents aos
objetivos setoriais e as prioridades estabelecidag o plano, independentemente do
6rgao responsavel ou estagio de andamento;

iv.  Orientar a tomada de decisdo quanto aos novos estudos que serado contratados, com
vistas a formatar a carteira futura de investimentos a nivel federal;

v. Indicar de forma complementarpossiveis vocacgfes e estratégias de execugbms$
publicasversusoutorgas e parceriagrivadas) para os empreendimentos analisados que
ainda nao tenham tido sua estratégia de encaminhamento definida

vi. Realizar analises adicionais de impacto finalistico para apoiar a estruturacao de acdes de
governo e indicar caminhos para o planejamento operacional

Para cumprir o primeiro objetivo (i), foram realizadas as analises globais de diagnéstico do
cenaricbase e prognostico dos cenarios futuros simulados de acordo com os indicadores setoriais
definidos anteriormente. Estas andlises estdo expostas nas se¢fes 9.1 e 9.2.

Para os demais objetivos, foram utilizados os indicadores especificos, sendo calculados, para cada
cenario, 0 IBG e o IEF. O calculo dos indicadores especificos ja adesegunda(ii) objetivo,

estando o resultado dos indicadores para todos os empreendimentos no APENDRZEa 0s
objetivos seguintes, analises subsequentes dos indicadores gerados foram necesséarias e estao
apresentadas n&cao 9.3.
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9.1. Diagndsticosetorial
9.1.1. Smulacéo do cenério base (2021)

O cenario diagndstico quandocomparado aaenério dereferéncia, gera um levantamande
necessidades eportunidades apresenta@sao final deste capitulo.

A rede simulada para o cenario base, referente ao ano de 2021, adwmaezxadastral sem
alteracfes, juntamente com a matdzigemdestinodo ano 2021.

Vale ressaltar que, como a rede traz uma visdo unificada e global para todo o sistema de
transporte, nem todos os elementos indicados séo aplicaveis a cada setor e o presente relatério
apresenta o recorte especifico paraetorferroviario.
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base (2021)

0984126649

—— 9.541,266.498 - 34.205.365600
— 302,756,431 - 167.732.048.603
-—

o 0-5841266.9%
941,266,408 - 34, 205,365,600
—34.205.365,600 - B3 502,756,431
—3.502.756.431 - 167.732.48.603
-

MIMATERD Do
TRANSFORTES

0-3.841.266.958

041,266,436 - 34,205,165 600

Carregamento de Todas as Cargas no Cendrio
PSRO - Base Diagnéstico 2021 (em R$)
= 34.205.365.600 - 83.602.756.431

—3.502.756.431 - 167.732.848.603

—3.802.756,431 - 187.732.848.603

o 0- 9841266458
—-—

— 9.841,266.496 - 34.205.365.600
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, /&S nocenario

Figural5: Carregamento de todas as cargas
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— 2.554.464 - 8.655.702
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Cenério PSRO - Base Diagndstico 2021 (em
Ferrovias
—20).281.696 - 47.077.305 —20.281.696 - 47.077.305
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Figural6: Carregamento de todas as cargas, temeladas nocenario base (2021).
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Carregamento de CGC no Cenério PSRO -
Base Diagnéstico 2021 (em toneladas)

Ferrovias

0+ 1426.164

—— 1,426,164 - 5.063.506

— 5,063,506 - 12.347.587
—12.347.587 - 26.059,113  ww—12.347.587 - 26.089.113
—06059.113 - 68941557 e 26.059.113 - 68943557

Rodovias

01426164

= 1.426,164 - 5.053.506
— 5.063,506 - 12.347.587 — 5,063,506 - 12.347.587
—_12.347.587 - 26,059,113  w=—12.347.567 - 26.059.113
— 26.059.113- 68.943.557  wm—. 26.059.113 - 68.943.557

MIMATERD Do
TRANSFORTES

5 3 -

Figural7: Carregamento d€arga GerdlonteinerizadaCGC)emtoneladas no cenario base (2021).

-
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Carregamento de CGNC no Cenério PSRO -
Base Diagnéstico 2021 (em toneladas)
Cabotagem Ferrovias
—— 0-329.712 — 0309712
— 329.712- 1.160.428 —— 329.712 - 1.160.428
—1.160.428 - 2.897.405 — 1,160,428 - 2,897.405
—2 897405 - 6.200.071 —2.897.405 - 6.204.071
— 204071 22850427 e 6204071 - 22850427
Hidrovias Rodovias

0-329.712 — 0-39712
— 329712 - 1.160.428 — 329.712 - 1.160.428
—1.160,428 - 2.897.405 — 1,160,428 - 2.897.405
—2.897.405 - 6.204.071 —2.897.405 - 6.204.071
— 6.204.07] - 22850427 == 5204071 - 22.850.427

MIMATERD Do
TRANSFORTES
3 Ed S

-

Figural8 Carregamento d€arga Geral NaGonteinerizada CGNG)emtoneladas no cenario base
(2021).
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Carregamento de GL no Cenario PSRO -
Base Diagndstico 2021 (em toneladas)

Cabotagem

—— 0-446.732

——— 446.732 - 1,783.593
—1,783.593 - 4.793.012
—4.793.012 - 13.366.466
— 13,366,466 - 50.797.220

— 1.783.593 - 4.793.012
—4.793.012 - 13.366.466
—13.366.466 - 50.797.220

Ferrovias

—— 0-446.732

—— 446.732 - 1.783.593
—1.783.593 - 4,793.012
—4.793.012 - 13.366.966
-— 13,366,466 - 50,797.220

Rodovias
0446732

——— 446.732 - 1.783.593
—1.783.593 - 4.793.012
—4.793.012 - 13,366,966
— 3,366,466 - 50.797.220

Figural9: Carregamento dé&ranéis Liquidos (Glemtoneladas no cenario base (2021).




Carregamento de GSA no Cenario PSRO -
Base Diagnéstico 2021 (em toneladas)

Cabotagem

—— 0754017

—— 754017 - 3,070,059
—3.070.059 - 7.666.729
— 7666729 - 17.847.235

—7666.729 - 17.847.235
—17.847.235 - $3.793.968

S -

Wi TEID Dos
TRANSFORTES
B S

- “r S el e 5 - 3 -

Ferrovias

0. 758017

—— 754017 - 3.070.059
— 3.070.059 - 7.666.729
— 7666729 - 17.847.235
—17847.235 - 53793968
Rodovias

- 0-TR0T

~— 754,017 - 3.070.059
— 3,070,059 - 7.666.729
—7.656.729 - 17.847.235
— 17.847.235 - 53.793.968

Figura20: Carregamento dé&ranéis Solidos Agricolas (G®)toneladas nocenario base (2021).
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Carregamento de GSM no Cenario
PSRO - Base Diagndstico 2021 (em
toneladas)
Hidrovias Ferrovias

0-2072.744 e 0-2072744
—— 2.072.744 - 8.521.219 — 2.072.744 - 8.521.219
w— 8.521.219 - 23.532.545 — §.521.219 - 23.532.545
w— 23.532.545 - 66.716.533 —23.532.545 - 66.716.533
— 56.716.533 - 176.917.130 - £5.716.533 - 176.917.130

MINATERD DO
TRANSFORTES
3 " -

e

Figura21: Carregamento dé&ranéis Solidos Minerais (GSMintoneladas nocenario bas¢2021).
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—— 670822 - 2.502.304
— 2,502,304 - 6.012.801
—— 0-67082

—— 670822 - 2502304
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— 5,012,801 - 11.870.404

Ferrovias
Rodovias

2
2
$
3
2
&
3
3
g
g
g
8

— 11870404 - 42.065.401 e 11.870.404 - 42.065.401
w—11.870.404 - 42.065.401  wm— 11.570,404 - 42.065.401

Base Diagnéstico 2021 (em toneladas)

— 012801 - 11870404 e 6,012,601 - 11.570.404

= 670.822 - 2.502.304
—2.502,304 - 6.012.801
— 2.502.304 - 6.012.801
— 5012801 - 11.870.404

Cabotagem

—— 0-670822

Hidrovias
0 - 670.822

Figura22: Carregamento d®utros Granéis Sélidos Minerais (OGSiWtoneladas nocenario base

(2021).
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9.1.2.

Gomparacao de resultados 2021 com benchmarks

Tabelal3: Indicadores gerais simuladqQsCenard basee cenariobenchmarkTKU)

Rodoviario geral
Ferroviario geral

Hidroviario de navegacao internacional
Hidroviario de navegacéo nacional

Cabotagem costeira

Cabotagem em vias interiores
Longo curso em vias interiores

Aeroviario geral
Dutoviario geral

Cenariobase

Cenariobenckmark

Valor (bilhdes deTKy Valor (bilhdes deTKY

1581,7
349,1
9,0
67,2
176
2103
41,2
14
309

68,5%
151%
0,4%
2,%
0,8%
9,1%
1,8%
0,1%
1,3%

1.5414 47,0%
1.043,0 31,8%
312 1,0%
846 2,6%
4702 14,3%
16,7 0,5%
427 1,3%
17 0,1%
468 1,4%

Tabelal4: Indicadoregyerais simuladog Cenaricbasee cenariobenchmark’VKU)

Cenariebase

Cenariobenchmark

Valor (trilhdes devKy Valor (trilhdes devKy

Rodoviario geral
Ferroviario geral

Hidroviario de navegacao internacional
Hidroviario de navegac¢éao nacional

Cabotagem costeira

Cabotagem em vias interiores
Longo curso em vias interiores

Aeroviario geral
Dutoviério geral

8.210,9
309,5
6,6
415,0
284
505,5
131,8
608
709

84 3%
3,2%
0,1%
4,3%
0,3%
5,2%
1,4%
0,6%
0,7%

6.7174 66,5%
1.9066 18,9%
298 0,3%
3529 3,5%
8396 8,3%
270 0,3%
829 0,8%
654 0,6%
852 0,8%

Tabelal5: Indicadoreggeraissimulados; Cenaricbasee cenariobenchmark
Cenériobenchmark

Elemento de representacao

Indicador
Volumes de gases de efeito

Cenariebase

Sustentabilidade Ambiental estufa emitidos (Gg G@q.) 148.202.143,5 178.516.758

Acessibilidade Tempo medio ponderade 115,1 167,0
Cargas (segundos/km)

Acessibilidade Tempo médio ponderade 41,9 38,2
Pessoas (km/h)
Variagcdo Relativa do Tempc

Acessibilidade Médio Ponderado para 1,5 1,2
cargas

Eficiéncia U R TETEFEIEA 519,9 5955
bilhes)

A Custo médio de transportes
Eficiéncia (R$/1000TKU 0,22 0,18
Seguranca Seguranca (numerabsoluto) 20276.633,8 23.205.384

58




Tabelal6: Comparacdalosindicadoresdo cenariobasecom ocenariobenchmark
Cenario enchmark

Cenariobase

Indicador

Extensadotal da malha ferroviaria
brasileira economicamente utilizada
Quantidade de patios de transbordo ¢
cargas operacionais

Elemento

21.184km 38.806 km

205 232

Desenvolvimento da
infraestrutura viaria

Métrica: 14.106 km Meétrica: 14426 km

. Larga: 6.595 km Larga: 19.079 km
Extensao total da malha ferroviaria

operacional brasileira por tipo de bitol Mista: 483 km Mista: 1.397 km
N&o declarado: 3.905 km
Quantidade de péatios de transbordo ¢
cargas pela extenséo da malha (por n 32 33
km)
Integracéo
Quantidade de patios dieansbordo de 124 134
carga conectados a portos
Produtividade em TKU 349,07hilhdes 1.042,98bilhdes

11,94bilnéesc CGC 172,00bilhdesc CGC
7,12bilhdesg CGNC 22,74bilhdesq CGNC
Produtividade em TKU por grupo de 7,12bilhées¢ OGSM 37,58bilhes¢ OGSM
carga 20,06bilhdesc GL 42,04bilhdesc GL
234,78 bilhdes, GSM 484,35hilhdesq¢ GSM
68,06bilndesg GSA  284,23hilhdes- GSA

67,45trilhdesc CGC 1.184,6trilhdesc CGC
27,79trilh6es¢ CGNC 101,20%9%trilhées- CGNC
Produtividade em VKU por grupo de 3,47trilhdes¢ OGSM 29,086trilh6es- OGSM
carga 62,68trilhdesc GL 129,803trilhdesc GL
53,26trilhdes¢ GSM 99,274trilhdesc GSM
94,83trilhdesc GSA 362,617trilhdes¢ GSA

Participacdo % do modo na matriz de

0, 0,
transporte de cargas em TKU LI Lk
Eficiéncisoperacional
3,4%¢c CGC 16,5%c CGC
L. . 2,0%c CGNC 2,2%c CGNC
e e pode  ZPKOGSM  3@%c0GSM
oot apem KU gas porgrup 5,7%¢ GL 4,0%c GL
9 67,3%c GSM 46,4%c GSM
19,5%c GSA 27,3%c GSA
= 5 o -
Participacdo % do modo na matriz de 3.2% 18,9%
transporte de cargas em VKU
21,8%c CGC 62,1%c CGC
" ~ 9,0%c CGNC 5,3%c CGNC
e oo pode | 19KOGSM  1o%coGSM
o apeWKU gas porgrup 20,3%¢ GL 6,8%¢ GL
9 17,2%c GSM 5,29%c GSM
30,6%c GSA 19,0%c GSA
Participacdo do modo na matriz de 0,001% 0,002%

transporte de pessoas em RPK



Sustentabilidade
ambiental

Sustentabilidade
econdmica

Custo total de transporte do setor R$ 65,5@ilhdes

Representatividade dos custos de
transporte do setoem relacéo ao PIB
Custo total por unidade de transporte
movimentada(por

Tempo 21 km/h

148,2 Milhdes Gg
CO2e

Investimento total no setor -

Representatividade do investimento
total no seta em relacdo ao PIB

Investimento publico total no setor =
Investimento privado total no setor -

0,76%

R$ 187,8/1000 TKU

EmissBes dgases de efeito estufa

R$ 56,7%ilhdes
0,53

R$54,5/1000 TKU

38 km/h

9,5 Milhdes Gg
CO2e

R$ 236,38milhdes
0,022%

R$ 33,53 bilhdes
R$ 202,84®ilhoes
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9.1.3. Identificagéo denecessidades eportunidadessetoriais

Da andlise das necessidades apresessamd PNL 2035 e dos resultados e indicadores do setor
ferroviario brasileiro apresentados neste documento, peske estabelecer um grupo de
necessidadg, as quais estdo apresentadas Tabela ¥.
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Elementos

Integracéo

Sustentabilidadembiental

Seguranga

<<<<<K<K<K<K<LKKL

<<

<<

Tabelal7: Necessidadediagnosticadaslo setorferroviario.

Necessidades e Oportunidades
Aumentar a extenséo da malha ferrovideieonomicamente utilizavel
Aumentar a extensdo da malha ferroviaria em bitola larga
Aumentar a quantidadée patiosde transbordode carga

Aumentar a quantidade de patios de transbordo de cargas em portos

Aumentara participagdo modéerroviariona matriz de transportes em TKU

Aumentara participacdo do modterroviariona matriz de transportes em VKU

Aumentara participacdo do modferroviariona matriz de transportes em RPK

Aumentar o transporte de CE&GC, OGSM e GL nas ferrovias brasileiras

Reduzir os custos de transporte, sobretudo em regides geograficas dos Estados do Rio de Janeiro, da Bahia, d
de Sergipdvide PNL 2035 (EPL, 2021))

Incrementar a velocidade média de transportes flasoviasbrasileiras

Promover a reducgdo de emiss@es de gases de efeito estufa por meio da migragéo de cargas do modo rodovidari
modo ferroviario

Aumentar o investimento publico e privado no setor ferroviario

Melhorar osindices de seguranca rodoviaeaaavés da migracao de cargas para ferrovsabretudo em regides
geograficas dos Estados de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Pernambuco (vide PNL 2035 (EPL, 2021)).
Aumentar a oferta dénfraestrutura e servicos ferroviarios, sobretudo em municipios com maiores valores de Pro
Interno Bruto

Melhorar a acessibilidade em regides néo satisfatoriamente integradas, sobretudo nos Estados do Acre, Amazc
Amapa, Pard, Mato Gros3mcantins e Bahia (vide PNL 2035 (EPL, 2021)).
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9.2. Progndsticosetorial
9.2.1. Carregamento da rede (alocagéo)

Para cada cenério, € realizada a simulacédo de alocacdo da rede multimodal. Cada uma das 38
matrizes origemdestino de produtos e 2 matrize®rigemdestino de pessoas é alocada
simultaneamente, sendo modelada a divisdo modal e escolha de rotas para cada produto, de

acordo com os parametros estabelecidos no modelo.

O resultado consolidado pode ser observado nos mapas a seguir, onde sdo apresentados o0s
carregamentos totais (todos os produtos agregados) para cada cenario, enquanto os resultados
detalhados de cada cenario podem ser observado8RENDICHI.
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Carregamento de Todas as Cargas no
Cendrio PSR1 - Empreendimentos em
execugdo (em toneladas)

—13.599.025 - 35.715.843
— 35,715,843 - 155.935.524

— 13.599.005 - 35.715.843
—35.715.843 - 155.935.524
—155.935.524 - 434.361.892

3 -

Ferrovias
o 0-3.747453
3747453 - 13.599.025
—13.509.025 - 35.715.843
— 35.715.843 - 155.935.524
- 155.935.524 - 434.361.892
Rodovias

0-3.747.453
— 3.747.453 - 13.599.025
—13.599.025 - 35.715.843
w— 35.715.843 - 155.935.529
—155.935.524 - 434.361.892
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Carregamento de Tedas as Cargas no
Cenério PSR2 - Empreendimentos em
execucdo + em projeto (em toneladas)
Cabotagem Ferrovias

—— 0-3532.225 — 0-3532.205
— 3.532.225 - 13.013.078 — 3.532.225 - 13.013.078
w—13.013.078 - 35.100.878 w—13.012.078 - 35.100.878
—35.100.878 - 168,601,241 —35.100.878 - 168,501,241
- 1(E.501.241  438.179.583 - 1(8.601.241 - 438.179.583
Hidrovias Rodovias

0-3.532.225 0-3.532225
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Figura24: Carregamento de todas as cargas no cenario PSR2
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Figura25: Carregamento de todas as cargascendrio PSR
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