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O PLANEJAMENTO INTEGRADO DE TRANSPORTES

Em 16 de maio de 2024, foi publicado o Decreto n® 12.022, que instituiu o Planejamento
Integrado de Transportes (PIT). O PIT se traduz em um conjunto de instrumentos de planejamento e de
instancias de governanga, com o objetivo de planejar a rede de transporte de pessoas e de bens com uma
visdo territorial integrada e dindmica, contribuindo para a competitividade nacional, o desenvolvimento
regional e a integragéo do territério. O conjunto de planos € organizado em ciclos de quatro anos, sendo que o
primeiro ciclo apds a publicagédo do decreto corresponde ao periodo 2024-2027.

O primeiro plano de cada ciclo do PIT é o Plano Nacional de Logistica (PNL), de nivel estratégico, que identifica
necessidades e oportunidades de médio e de longo prazos para a rede de transporte nacional. Em sequéncia,
o Decreto n®12.022/2024 determina a elaboragéo dos chamados Planos Setoriais, de nivel tatico, cujo objetivo
é especificar iniciativas e intervengées em cada um dos cinco modos de transporte (rodovias, ferrovias,
hidrovias, portos e aeroportos) para alcangar o cenario-meta proposto no PNL. Finalizando o conjunto de
instrumentos de planejamento que integram o PIT, o Decreto n°® 12.022/2024 determina a elaboragéo dos
chamados Planos Gerais, de nivel operacional, que selecionam projetos e agdes especificos dos Planos
Setoriais para realizagdo no curto prazo, subsidiando o préoximo ciclo orgamentario e de parcerias (Plano
Plurianual - PPA). Os Planos Gerais (um de Parcerias e outro de Agdes Publicas) tém também o objetivo de
garantir coeréncia intermodal no gasto publico e nos investimentos privados de curto prazo, assegurando que
as agoes e projetos selecionados para execugdo imediata sejam harmdnicos e complementares.

Todos esses planos sdo elaborados sob a supervisdo de instancias interministeriais de governanga. Essa é
justamente a principal inovagéo trazida pelo decreto: a criagdo do Comité Técnico do PIT (CTPIT) e do Comité
de Governanga do PIT (CGPIT), compostos por servidores e Secretarios Nacionais, além de Secretarios-
Executivos, do Ministério dos Transportes, do Ministério de Portos e Aeroportos, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e do Ministério do Planejamento e Orgamento. A composi¢gdo com quatro pastas ministeriais foi
concebida com o objetivo de articular diferentes atores responsaveis pelas decisbes de investimento na
infraestrutura de transportes, garantindo coeréncia e efetividade.

A publicacdo do decreto atende recomendagédo do
12.022/2024 Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n©
1.472/2022 e no Acdérdao n° 2.519/2023, que apontou

para a fragilidade da governanga do planejamento e

necessidade de maior institucionalizagdo do PIT, para
@ garantir a promoc¢do da integracdo intermodal na
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Para organizar as premissas do ciclo atual de planejamento, foi estabelecido o Plano Estratégico do ciclo 2024-
2027 do PIT, aprovado pela Resolugdo CGPIT n°® 5, de 4 de dezembro de 2024. O Plano Estratégico do PIT
organiza e detalha as fungbes de cada instrumento de planejamento do PIT e estabelece a visdo geral que
orienta a politica de planejamento, qual seja:

Por meio de uma politica de planejamento consistente, inovadora, participativa e baseada em dados,
alcancar um sistema de transportes integrado, sustentdvel, seguro e eficiente, que promova a
mobilidade das pessoas e o transporte e logistica de cargas, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconbmico e a redugéo das desigualdades regionais.

Ainda com o objetivo de organizar os trabalhos do ciclo atual de planejamento, foi estabelecido o Plano de
Transparéncia e Participagéo Social do ciclo 2024-2027 do PIT, aprovado pela Resolugdo CGPIT n® 6, de 17 de
dezembro 2024. Essa resolugdo também atende recomendagdes do TCU, garantindo momentos de
transparéncia e participagao social efetiva prévias as principais decisdes de planejamento.’

" Acesse o0 Plano Estratégico e o Plano de Transparéncia e Participagdo Social do ciclo 2024-2027 do PIT:
https://pit.infrasa.gov.br/aprovacoes/ 5
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O PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2050

O Plano Nacional de Logistica — PNL 2050 é o primeiro instrumento de planejamento do ciclo 2024-2027 do PIT.
De acordo com o Plano Estratégico do ciclo 2024-2027 do PIT, o PNL 2050 tem vocagao para responder, por
meio de um diagndstico global do sistema de transportes e uma proposta de horizonte de longo prazo, as
perguntas abaixo:

1 Como estéd a situagao atual do sistema de transportes do pais e quais as principais deficiéncias e
oportunidades de melhoria?

2 Quais sdo os corredores de transporte existentes tidos como mais estratégicos para o pais
atualmente, ou seja, por onde séo transportados as pessoas e 0s principais tipos de carga?

Quais sdo e onde estao localizadas as principais sensibilidades territoriais associadas ao sistema de
3 transportes existente no pais e quais mecanismos e diretrizes devem ser adotados para mitigar esses
impactos de forma eficaz e sustentavel?

Quais sédo as principais infraestruturas criticas com risco de interrupgdo por eventos climaticos
4 extremos e quais devem ser as diretrizes para adapta-las a mudanca do clima com solugdes
resilientes?

Qual deve ser o horizonte de longo prazo (2050) a ser perseguido para o sistema de transportes do
5 Brasil e o que ele contém em termos de intervengdes fisicas e iniciativas institucionais previstas para
o aperfeicoamento logistico?

6 Quais sdo os principais riscos a implementacdo adequada das agOes necessarias para se atingir o
horizonte definido e como mitiga-los com agdes estratégicas?

A necessidade de resposta as perguntas 3 e 4 foi reforgada pelo Acérdao n® 1.497/2026 da TC 011.152/2025-7,
no qual o TCU recomenda o aprimoramento e sistematizagcdo de diagndsticos socioambientais nos
instrumentos de planejamento do PIT.

Para responder a essas perguntas, o PNL 2050 foi dividido em duas partes: a escolha dos objetivos

prioritarios de atuacao e a decisao quanto as prioridades de investimento. Os objetivos de
atuacdo no ambito do PIT foram construidos a partir de um diagndstico do sistema de transportes do pais.
Foram identificados problemas atuais, demandas emergentes e oportunidades futuras que, uma vez
apresentados no PNL, devem ser objeto de priorizagdo para investimentos.

No transporte de cargas, foram identificados problemas no escoamento da produgéo para exportagéo e para o
mercado doméstico, além de dificuldades no abastecimento interno de produtos essenciais e insumos
agricolas. No transporte de pessoas, foram identificados problemas de saturagéo de eixos consolidados e de
exclusdo ou baixa acessibilidade a malha de transportes. Por fim, foram mapeados problemas abrangentes
que desafiam a logistica e o desenvolvimento do sistema de transportes, tais como o desequilibrio na matriz
modal, vulnerabilidade da infraestrutura as ameacgas climaticas, obstaculos para expansdo dos modos
ferroviario, hidroviario e cabotagem, dentre outros.

A partir da escolha desses objetivos de atuagdo, foram selecionadas as prioridades de investimento, alvo da
segunda parte do PNL 2050. Essas prioridades foram divididas em dois tipos: (i) manuteng¢ado das
infraestruturas existentes; e (ii) expansao de capacidade ou implantagdao de novas infraestruturas. As
prioridades de manutengdo sdo os corredores de transportes, conjunto de infraestruturas que concentram as
rotas mais importantes para exportagdo, consumo do mercado interno ou integragdo do territério. Ja as
prioridades de expansdo e implantacdo sdo apresentadas em eixos de transporte - conjuntos de
infraestruturas complementares que estruturam rotas (atuais ou potenciais) para o deslocamento de cargas e
pessoas. Por fim, o PNL 2050 também escolheu prioridades de investimento especialmente voltadas a
logistica da sociobiodiversidade e a conexdo de comunidades na Regido Norte, visando alcangar objetivos de
atuacgao ligados ao estimulo de produgdes sustentdveis na Amazdnia e a garantia de direitos e cidadania para
populagdes isoladas.



O PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2050

Esta metodologia representa uma inovagdo em relagao a ciclos anteriores de planejamento,
rompendo com a inversao do bindbmio planejamento-investimento, apontada no Acérdédo n® 1472/2022 da TC
013.771/2021-3 do TCU. No Relatdério de Monitoramento do Acérdao n® 2.159/2023, que culminou no Acérdao
n® 1.832/2026, o TCU destacou que o PNL 2050 endereca problemas estruturais do planejamento logistico, ao
identificar deficiéncias no sistema de transportes para posterior definicdo de solugdes, estabelecendo uma
conexao direta entre planejamento e orgamento, além de promover a avaliagao intermodal na selegédo desses
investimentos.

Resumo da metodologia: correcao da inversao historica entre planejamento e investimento

’ \
I - H Prioridades de 5
i .Ob.le’tl.VOS ! ] ) === Implantacao + Expanséo + Manutencéo
Hll prioritariosde [ investimento
= ]
H atuacédo 1 31 g
1 1 eixos de transporte
! i O PNL 2050 definiu (Eemer T C°"zd°res
H 112 objetivos ! objetivos antes de € ~
\ J selecionar T . exportagéao
. e . . . 1
N ———— -’ corrigindo um problema : Filtro de racionalidade !
histérico apontado pelo econdmica. Comunica as ! Corredores
CU no planejamento de | <o !
1
U escolhas estratégicas do Estado de consumo
transportes. % L interno
----------------------------- in

12 eixos rodoviarios
Corredores
de integracao
territorial

8 eixos ferroviarios
Banco de projetos

4 eixos aquaviarios

7 eixos intermodais

Sinaliza o conjunto de
possibilidades que podem
ser estudadas no futuro.
Caminhos alternativos:
agilidade institucional

N e e =

_________________________

11 eixos no banco de projetos

Construgcao com transparéncia e participagao social

O processo de elaboragcdo do PNL 2050 também foi marcado por participagdo social e transparéncia
inovadoras, sob uma diretriz de engajamento social continuo e validagdo gradual de suas entregas
intermedidrias. Essa governanca participativa seguiu o estabelecido no Plano de Transparéncia e Participagcao
Social para o ciclo 2024-2027 do PIT, com o objetivo de ouvir representantes das partes interessadas no
planejamento. Assim, mitiga-se o risco descontinuidade do planejamento, também apontado pelo TCU,
tornando o PNL 2050 um documento enraizado na sociedade e que reflete uma politica de Estado de longo
prazo. A escuta ativa apoiou-se em uma estrutura diversificada de canais, incluindo consultas e audiéncias
publicas, encontros regionais, pesquisas qualitativas, grupos focais e o Portal do PIT.

Foram realizadas seis consultas publicas, vinte encontros técnicos regionais e trés workshops com a
sociedade civil e 6rgaos de controle. Além disso, por meio de parceria com a Fundagao Dom Cabral (FDC),
foram realizadas pesquisas qualitativas com 95 entidades representativas do setor privado. Por fim, por meio
de parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e com o apoio da consultoria Redes
Mobilidade e do Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Transportes e Mobilidade (Consetram), foram
feitas pesquisas qualitativas com gestores publicos de todas as 27 Unidades da Federagao para identificacao
de gargalos e oportunidades regionais.

Essa ampla articulacao interfederativa e interinstitucional — reunindo a Unido, os estados, o setor privado, a
sociedade civil e organismos multilaterais — permitiu incorporar diferentes perspectivas territoriais,
garantindo aderéncia as necessidades reais do sistema nacional de transportes. 7



O PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2050

No que diz respeito a transparéncia, foi criado o Portal Oficial do PIT, como a principal
ferramenta de transparéncia do planejamento, reunindo informagdes, documentos e canais permanentes para
participacao social durante a elaboracado do PNL 2050. O Portal contém uma secao de Dados Abertos, que
reune, de forma inédita, os insumos utilizados no PNL 2050, incluindo as matrizes origem-destino separadas
por tipo de produto, mapas e informacgdes sobre os corredores de transportes.

Acesse a Plataforma de
S 8 Dados Abertos do PIT

de, £

pit.infrasa.gov.br

No que diz respeito as consultas publicas, ao longo de 160 dias, entre abril e outubro, a plataforma Participa +
Brasil abrigou seis consultas publicas, permitindo o acompanhamento e a contribuigdo continua da sociedade
em todas as etapas da construgdo do plano. Essa escuta ativa garantiu a incorporagao de subsidios técnicos e
institucionais essenciais, conferindo maior robustez e legitimidade ao plano.

Consultas publicas

1. Portaria n® 279/2025 - Etapa Insumos: matrizes origem-destino de cargas - duragédo de 40 dias
(02/04 a 27/05);

2. Portaria n® 395/2025 - 12 Parte da Etapa Diagndstico: mapas de carregamento, de saturagao e nos
corredores de exportacdo de commodities - duracao de 30 dias (20/05 a 19/06);

3. Portaria n® 405/2025 - 22 Parte da Etapa Diagndstico: corredores de mercado doméstico e
indicadores do cenario-base - duracao de 30 dias (30/05 a 29/06);

4. Portaria n® 458/2025 - 32 Parte da Etapa Diagndstico: corredor e indicadores de integragao
territorial; e matrizes, carregamentos e indicadores de transporte de pessoas - duracao de 30 dias
(18/06 a 18/07);

5. Portaria n® 673/2025 - Proposta de Indicadores Socioambientais e Climaticos para o PNL 2050 -
duragao de 30 dias (02/09 a 02/10).

6. Portaria n® 946/2025 - Avaliagao Estratégica do Plano Nacional de Logistica 2050 duracao de 30
dias (19/12 a2 19/01)

No que diz respeito as audiéncias publicas regionais, foram realizados 20 encontros técnicos em todas as
regioes do pais, que se consolidaram como espagos de dialogo e construgdo coletiva. Os eventos reuniram
palestrantes de diferentes partes interessadas ao planejamento, incluindo representantes da academia, do
setor privado e da sociedade civil, cujas contribuigcbes técnicas, experiéncias praticas e reflexdes estratégicas
enriqueceram a formulagéo do PNL 2050.



O PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2050

No que diz respeito as audiéncias publicas regionais, foram realizados 20 encontros técnicos
em todas as regides do pais, que se consolidaram como espacos de dialogo e construgéo coletiva. Os eventos
reuniram palestrantes de diferentes partes interessadas ao planejamento, incluindo representantes da
academia, do setor privado e da sociedade civil, cujas contribuigbes técnicas, experiéncias praticas e reflexdes
estratégicas enriqueceram a formulagéao do PNL 2050.

ENCONTROS TECNICOS REGIONAIS SERIE DE DEBATES: LOGIiSTICA NO BRASIL
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A Farga do Transporte e da Logistica no RS

Por fim, no que diz respeito aos workshops, foram realizadas trés edigdes, no &mbito da Parceria para Governo
Aberto (Open Government Partnership — OGP), iniciativa internacional cuja coordenag¢do, no governo federal
brasileiro, é exercida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Esses workshops fizeram parte do 6° Plano de Agéao
brasileiro para o ciclo 2024-2027, no &mbito do qual destaca-se o Compromisso 1, voltado ao aperfeicoamento de
instrumentos que viabilizem a transparéncia, o engajamento, a participagcdo e o controle social efetivos e
qualificados em todas as fases do ciclo de politicas publicas de infraestrutura.

1° Workshop: Planejamento 2° Workshop: A economia da 3° Workshop: Indicadores
estratégico no setor de transportes sociobiodiversidade no PNL 2050 socioambientais para o PNL 2050
12/09/2024 04/06/2025 12/09/2025



O PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2050

O ja mencionado Relatério de Monitoramento do Acérddo n® 2.159/2023, que culminou no Acérdao n°
1.832/2026, destacou o acompanhamento, por parte do Tribunal de Contas da Unido, do processo de
elaboragdo do Plano Nacional de Logistica 2050, e o alcance inédito de participagdo social efetiva. A
transparéncia e a qualidade dos dados também foram apontadas como avancgos significativos, especialmente
pela disponibilizagdo em dados abertos das matrizes Origem-Destino (OD) por macroproduto, com algoritmos
para corregao de transbordos de NF-e e incluséo inédita de dados de cabotagem, hidrovias e dutovias.

Ainda no que tange as inovagbes metodoldgicas implementadas neste ciclo de planejamento, por meio de
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o PNL 2050 incorporou variaveis
socioambientais e climaticas no planejamento de longo prazo para a infraestrutura. A sustentabilidade foi
compreendida de forma ampla, sob as seguintes dimensdes:

Dimensoes da sustentabilidade no PNL 2050

O PNL 2050 compara os fatores de emissao por TKU entre os diferentes modos de
Emissées de GEE transporte para orientar investimentos que reduzam as emissdes de GEE do setor
de transporte.

O PNL 2050 adota um modelo de risco climatico que antecipa ameagas para
Resiliéncia climatica orientar investimentos em resiliéncia da infraestrutura nos locais de maior
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

O PNL 2050 analisa a biodiversidade do entorno das infraestruturas para orientar a
busca por alternativas locacionais e as estratégias de protegédo dos ecossistemas
e combate ao desmatamento.

Protecao da
biodiversidade

O PNL 2050 identifica as populagdes no entorno das infraestruturas para orientar
Protecao de populagées a busca por alternativas locacionais, evitar reassentamentos em zonas de

no entorno adensamento populacional e garantir protecdo de povos e comunidades
tradicionais.

Para além disso, a infraestrutura de transportes foi concebida no PNL 2050 também como um vetor essencial
de acesso a cidadania, saude, educacao, oportunidades econdémicas e mobilidade, inclusive para povos e
comunidades tradicionais. Nesse sentido, o PNL 2050 priorizou investimentos em infraestruturas hidroviarias
com o objetivo de melhorar o escoamento de produtos da economia da sociobiodiversidade, definida como as
praticas produtivas de povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares principalmente na
Regido Norte, realizadas em harmonia com a preservagdo da biodiversidade da regido. Também priorizou
investimentos em infraestruturas hidrovidrias e aeroviarias voltadas a garantir o acesso territorial de
comunidades isoladas na Regiao Norte a servigos essenciais, especialmente saude, atendimento emergencial,
abastecimento, deslocamentos administrativos e conexado minima com redes publicas.

O mesmo Relatério de Monitoramento do Acérdado n® 2.159/2023, que culminou no Acérdao n° 1.832/2026,
destacou a incorporagao inovadora da sustentabilidade socioambiental e climatica no PNL 2050 como
premissa desde a fase de planejamento, superando a visdo tradicional que a restringe a etapa de
licenciamento.
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