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PRIORIDADES DE INVESTIMENTO ATE 2050

Metodologia do PNL 2050: corregao da inversao histérica entre planejamento e investimento

Objetivos prioritarios de atuacéao # Prioridades de investimento
Problemas especificos do transporte de carga 54
O PNL 2050 definiu objetivos Problemas especificos do transporte de passageiros 8
antes de selecionar
projetos, corrigindo  um Problemas abrangentes do transporte 17
problema histérico apontado Demandas emergentes por transporte 12
pel.? Tribunal de Co.ntas da Oportunidades de desenvolvimento econémico regional 13
Uniédo (TCU) no planejamento
de transportes. Oportunidades de desenvolvimento de produgdes regionais especificas 8
(4 Total 112

Conceito de empreendimento no PNL 2050: investimentos em alteracdo das condicoes

fisicas de infraestruturas existentes ou criacao de novas infraestruturas de transporte.

Por ser um plano de nivel estratégico que olha para o futuro de longo prazo, o PNL 2050 ndo faz anélise de
empreendimentos a nivel de projeto, contrato ou obra especifica na carteira de cada secretaria finalistica. Foram
consideradas apenas necessidades amplas de implantagdo, expansado de capacidade ou manutencao de
infraestruturas. A anadlise de projetos, contratos ou obras especificas em cada carteira, frente as necessidades
amplas mapeadas no PNL 2050, sera objeto dos Planos Setoriais.

Tipos de empreendimentos (investimentos) que serao avaliados

Criacdo de novas infraestruturas de transporte (implantacdo greenfield) ou melhoria
substancial das condigbes fisicas de infraestruturas existentes e precdrias (implantagcao

Implantacao brownfield), nas quais, em geral, as inadequagdes comprometem o uso e resultam em pouca
ou nenhuma operacéo relevante (em volume) no cenario-base do PNL 2050 (2023).
~ Ampliagao de capacidade em infraestruturas existentes com uso relevante no cenario-base
Expansao

do PNL 2050 (2023).

Conservacgao ou recuperagdo de infraestruturas existentes com uso relevante no cenario-
Manutencao base do PNL 2050 (2023), contribuindo para a neutralizagcdo da depreciagédo fisica e
funcional dos ativos e a preservagao do valor do estoque de capital.

Implantacao greenfield Implantacao brownfield Expansao Manutencao
. Construgao de nova Pavimentacao de rodovia Ampliacao de capacidade de rodovia
Rodovias . . . . ~
rodovia existente existente pavimentada Conservacao de
~ Reativagao de ferrovias L . . infraestrutura
. Construcéo de nova ¢ . Ampliagéo de capacidade de ferrovia .
Ferrovias . abandonadas ou com baixa . ~ existente sem
ferrovia o existente e com operacdo relevante o L
utilizacao definicao prévia
Intervengdes que viabilizam a especifica de
~ movimentagao de grupo de carga ndo expansao
Construgdo de novo . )
Portos ¢ Nao ha atualmente movimentado em porto relevante de

porto existente, ou ampliagao de capacidade para capacidade

grupo de carga ja atualmente movimentado

Os empreendimentos hidroviarios foram analisados no PNL 2050 sob duas categorias:

= Consolidagao: intervengdes realizadas em rios economicamente ndo navegados no cenario atual (2023);

= Melhoria: intervengdes destinadas a manter ou aprimorar as condigdes de rios ja economicamente navegados.

Em ambos os casos, a especificagdo mais detalhada do tipo de intervengcdo necessaria depende de estudos
técnicos posteriores. 315



PRIORIDADES DE MANUTENGCAO: CORREDORES

Como decisao de investimento, o PNL 2050 prioriza, na frente de manutencao,
os corredores de transporte.

Definicao dos corredores de transporte: conjunto de infraestruturas que

concentram as rotas mais importantes para uma funcao especifica em
diferentes cenarios de oferta e demanda por transporte.

Infraestruturas
prioritarias para
investimento
em manutencgao

___________________

Corredores de

Corredores de i
integracao |

Corredores de

consumo

exportacao .
P ¢ interno

territorial

Conjunto de Principais Infraestruturas de
infraestruturas infraestruturas integracao do
que concentram o utilizadas para territério brasileiro
escoamento dos atendimento da gque promovem a
principais demanda de inclusao de
produtos da pauta consumo do pessoas no sistema
de exportacado do mercado interno de transportes para
pais. brasileiro. usos diversos.

Nesta etapa de planejamento, sdo apresentados os corredores de transporte do cenario atual
(2023). Uma vez consolidadas as expansdes e implantacdes previstas nos eixos de transporte
prioritarios para 2050, novos corredores de transporte surgirdo, e as infraestruturas que os
compodem também serao prioritarias para manutencao.

Corredores de Corredores de Corredores de
exportacao consumo interno integracao
territorial
Cenario atual (2023) Cenario atual (2023) erritoria

Cenario atual (2023)
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IMPLANTAGAO E EXPANSAO: O CENARIO-META PARA 2050

O filtro da racionalidade econOmica

Durante a elaboragdo do PNL 2050, mapeou-se um conjunto muito extenso de possibilidades de novas
infraestruturas de transporte, varias delas sem projeto maduro. Em razdo das caracteristicas
econdmicas do setor, tais quais a existéncia de elevados custos fixos e rigidez da oferta, a concorréncia
direta entre projetos acaba, em muitos casos, inviabilizando a sustentabilidade de ambos. Nesses
casos, as infraestruturas ndo podem coexistir, sendo excludentes. Ao definir um cenario-meta, o Estado
atua como um organizador do mercado: escolhe projetos buscando preservar a eficiéncia e garantir o
necessario ganho de escala para viabilizar os investimentos, assumindo o custo de oportunidade de
preterir certas propostas para concretizar as redes mais eficientes do ponto de vista sistémico. O
objetivo ndo é eliminar a concorréncia, mas garantir que ela ocorra pelo mercado (por meio de
processos competitivos transparentes e bem desenhados) e ndo no mercado de forma desordenada.
Nesse contexto, o cenario-meta do PNL 2050 funciona como um filtro de racionalidade econémica:
garante que a disputa de mercado entre empresas sirva para gerar eficiéncia e inovagao, e nao destrua
valor e ameace a sustentabilidade econdmica do sistema logistico do pais.

A escassez de recursos

Projetos de infraestrutura de transporte demandam aportes de capital intensivos e de longa maturacgéo,
além de marcados pelo alto risco. Ao mesmo tempo, o volume total de recursos disponiveis — sejam de
origem orgamentdria publica ou de capital privado nacional e internacional — é finito e disputado,
inclusive globalmente. Diante de restricdes fiscais para investimento publico e de um mercado de
capitais seletivo, a escolha é inevitavel: ndo ha recursos para concretizar todas as possibilidades de
novas infraestruturas mapeadas. Nesse contexto, o cendrio-meta do PNL 2050 atua como um
mecanismo de assertividade alocativa, garantindo que o capital disponivel seja direcionado para os
ativos de maior impacto socioecondmico e de maior capacidade de transformacdo da matriz de
transportes. Também consolida a governancga do planejamento logistico: ao fixar um norte, o cenario-
meta do PNL 2050 garante que os esforcos institucionais e regulatoérios, inclusive os que envolvem o
licenciamento ambiental e a elaboracao de estudos técnicos para modelagem de projetos, ndo se
dispersem e convirjam harmoniosamente para a concretizacao das prioridades.

A comunicagao assertiva com a sociedade: escolhas estratégicas claras

O cenario-meta do PNL 2050 é também um instrumento de comunicagéo institucional com o mercado e
com a sociedade como um todo. Um plano de Estado com horizonte de 25 anos precisa desenhar com
clareza a visdo de pais que se deseja construir. Quando o poder publico apresenta um rol excessivo de
projetos concorrentes ou sobrepostos, sem uma hierarquia clara, a sinalizagao se confunde. A auséncia
de foco dilui a forga do plano, transformando-o em uma "lista de desejos" irrealista que afasta o
investidor de longo prazo devido a percepgao de desorganizagao institucional. Por outro lado, ao
delimitar e defender um cenario-meta, o Estado estabelece uma sélida dncora de expectativas para o
mercado. Os investidores privados, operadores de infraestrutura e agéncias de fomento passam a
contar com uma sinalizagéo nitida sobre quais sao as apostas prioritarias do Estado brasileiro. Isso
reduz substancialmente o risco politico-institucional e o risco de demanda percebidos pelo mercado,
uma vez que o setor privado pode alinhar suas estratégias corporativas, rodadas de captagdo e planos
de expanséao as diretrizes oficiais de desenvolvimento do pais.
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BANCO DE PROJETOS DO PIT

Caminhos alternativos: resiliéncia, flexibilidade e agilidade institucional

Se o cenario-meta confere a diregcao e a estabilidade necessarias ao planejamento, o banco de projetos
confere-lhe a indispensavel resiliéncia frente as dindmicas de longo prazo. O planejamento de Estado
para as proximas décadas nao pode ser construido de forma a se adequar apenas as condigbes do
momento. Um horizonte de 25 anos atravessara multiplos ciclos politicos, econdmicos e tecnoldgicos.
Dispor de um banco de projetos alternativos garante que o PNL 2050 sobreviva as alternancias de poder
e as mudancas de maré macroecondmica e de contexto global, preservando o carater técnico e a
continuidade das politicas publicas de transporte.

Essa flexibilidade € vital porque a transigdo entre a concepgao tedrica de um grande projeto de
infraestrutura e a sua efetiva operagdo € marcada por um denso ecossistema de incertezas. Nao ha
garantias absolutas de que as apostas prioritarias do cenario-meta se materializardo sem percalgos.
Estudos técnicos aprofundados de engenharia podem revelar falhas geoldgicas imprevistas; analises de
viabilidade financeira podem apontar taxas de retorno insuficientes para atrair o mercado; e o préprio
processo de licenciamento ambiental pode identificar restrigdes intransponiveis que exijam o abandono
ou a reformulagéo profunda do ativo original.

Nesse contexto de volatilidade técnica, juridica e ambiental, a auséncia de uma alternativa estruturada
representa um risco estratégico para o pais. Historicamente, o ciclo de maturagao de estudos no Brasil,
que engloba desde os EVTEAs até os projetos executivos e licengas prévias, € moroso e complexo. Caso
uma prioridade do cenario-meta venha a fracassar ou sofrer entraves intransponiveis, a falta de opgoes
prontas empurra o Estado para a paralisia deciséria, gerando prejuizos econémicos e atrasando o
desenvolvimento logistico nacional.

O banco de projetos surge, portanto, como um poderoso amortecedor de riscos e um indutor de
agilidade institucional. Ao manter uma carteira de projetos alternativos sob constante monitoramento e
atualizagdo, o Estado ganha a capacidade de pivotar suas decisbes de investimento com rapidez
quando a realidade factual divergir das predigées do plano original. Se o interesse privado por um
determinado lote concessionado nao se concretizar, ou se um entrave socioambiental travar um eixo
logistico, o poder publico podera acionar imediatamente um projeto substituto com maturidade técnica
suficientemente proxima. Desse modo, evita-se o desperdicio de tempo, otimizam-se os recursos
publicos e se garante que a infraestrutura nacional continue avangando em ritmo constante.
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IMPLANTAGAO E EXPANSAO DE EIXOS DE TRANSPORTE

Para decisao quanto a implantagéo ou expanséao de infraestruturas, foi feita uma nova priorizagao:
nao mais de objetivos de atuagéo, mas de infraestruturas. Foram selecionadas para compor o cenario-meta do PNL
2050 as infraestruturas que mais atendem (em intensidade ou abrangéncia) os objetivos de atuagéo, formando assim
uma carteira de intervencoes estruturantes, caracterizadas por fornecerem a maior contribuigéo para alcance dos
objetivos priorizados. Infraestruturas multifuncionais (ou seja, que atendem multiplos objetivos simultaneamente)
foram priorizadas e consideradas estruturantes em razao de sua finalidade abrangente. De outro lado, também
foram priorizadas infraestruturas que, mesmo relativamente especializadas no escopo, cumprem um papel
transformador para solugdo de algum objetivo de atuacéo priorizado, sendo portanto consideradas estruturantes em
razao da intensidade de seu impacto.

Como consequéncia dessa etapa final de priorizagao de intervengdes, e em razdo de seu carater estratégico, o PNL
2050 n&o propde solugdo completa para todos os 112 objetivos de atuacéo. Ainda assim, esses objetivos continuam
prioritarios para o PIT: os Planos Setoriais dardo respostas complementares e o diagndéstico realizado neste ciclo de
planejamento ira informar novos ciclos de investimento futuros, ao longo da continuidade do PIT.

Eixos de transporte: analise estruturante e intermodal

Para garantir uma andlise intermodal, as intervengdes estruturantes mapeadas foram agregadas em eixos de
transporte.’ Os eixos de transporte sdo conjuntos de investimentos em infraestruturas especificas (greenfield ou
brownfield) que, integradas de forma intermodal, tornam-se novas rotas ou aprimoram rotas existentes para
atendimento de fluxos de cargas e pessoas considerados estratégicos para o pais. Ou seja, os eixos de transporte
sdo agregacOes de rotas (existentes ou potenciais). As rotas sdo sequéncias de infraestruturas utilizadas para
transporte de uma origem até um destino.

estratégicas do Estado

Matrizes de Rotas atuais 42 eixos de Cenario-meta do
produgéo 3 L3 transporte PNL 2050
Rotas
1 . e - -
Identificamas | inai /
| ni | potenciais i Filtro de racionalidade
i origenseos | ' e )
! > RO ' econdmica. Comunica
| destinos finais ! !
i ' ' as escolhas
' da carga ! i
\

_______________

_______________________

Banco de projetos 12 eixos rodoviarios

A Importante: O PNL 2050 nao

analisou o tipo de outorga dos ;
empreendimentos; apenas identificou !
infraestruturas que possuem '
funcionalidade logistica estratégica. A i
1
1
1
1
1

8 eixos ferroviarios

Sinaliza o conjunto de
possibilidades que
podem ser estudadas
no futuro. Caminhos

forma de concretizagao dos projetos sera . .
analisada pelos Planos Setoriais, a quem alterr.latl.vosE agilidade
cabera dizer se o empreendimento sera \ institucional / 7 eixos intermodais
feito por obra publica, por concessdoou "7 TTTTTTTToToooooooT

se ficara integralmente a cargo da 11 eixos no banco

iniciativa privada via autorizagao.

1

1

1

:

. . co

! 4 eixos aquaviarios
|

1

1

1

______________________

de projetos
proj As infraestruturas que

compdem o eixo de
transporte do cenario-
meta receberdo os
investimentos
estruturantes

P e

10s Planos Setoriais poderdo detalhar os eixos de transporte a partir de outras intervengdes conexas, que aprimoram ou 319
ampliam os objetivos e alcances das intervengdes estruturantes naquele eixo.
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PRIORIDADES PARA 2050 NO SETOR FERROVIARIO

O cenario-meta para 2050 estad organizado na forma de 31 eixos de transporte. A segmentagdo das
prioridades em eixos de transporte ndo deve ofuscar o fato de que a malha de transportes forma uma
rede, que se conecta dentro de cada modo e entre os modos de transporte e gera ganhos de eficiéncia
global para o sistema logistico nacional a partir da complementariedade. Assim, para facilitar a
visualizacéo global do cendrio-meta, abaixo sdo apresentados todos os empreendimentos incluidos nos
31 eixos de transporte priorizados, agrupados por modo de transporte.

Mapa de todos os empreendimentos ferroviarios
incluidos no cenario-meta do PNL 2050
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PRIORIDADES PARA 2050 NO SETOR AQUAVIARIO

O cendario-meta para 2050 esta organizado na forma de 31 eixos de transporte. A segmentacdo das
prioridades em eixos de transporte ndo deve ofuscar o fato de que a malha de transportes forma uma
rede, que se conecta dentro de cada modo e entre os modos de transporte e gera ganhos de eficiéncia
global para o sistema logistico nacional a partir da complementariedade. Assim, para facilitar a
visualizacéo global do cendrio-meta, abaixo sdo apresentados todos os empreendimentos incluidos nos

31 eixos de transporte priorizados, agrupados por modo de transporte.

Mapa de todos os empreendimentos aquaviarios
incluidos no cenario-meta do PNL 2050
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PRIORIDADES PARA 2050 NO SETOR RODOVIARIO

O cendario-meta para 2050 esta organizado na forma de 31 eixos de transporte. A segmentacdo das
prioridades em eixos de transporte ndo deve ofuscar o fato de que a malha de transportes forma uma
rede, que se conecta dentro de cada modo e entre os modos de transporte e gera ganhos de eficiéncia
global para o sistema logistico nacional a partir da complementariedade. Assim, para facilitar a
visualizacéo global do cendrio-meta, abaixo sdo apresentados todos os empreendimentos incluidos nos
31 eixos de transporte priorizados, agrupados por modo de transporte.

Mapa de todos os empreendimentos rodoviarios
incluidos no cenario-meta do PNL 2050
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SUSTENTABILIDADE NO PNL 2050

Dimensoes da sustentabilidade no PNL 2050

O PNL 2050 compara os fatores de emissao por TKU entre os
Emissoées de GEE diferentes modos de transporte para orientar investimentos que
reduzam as emissdes de GEE do setor de transporte.

O PNL 2050 adota um modelo de risco climatico que antecipa
GESIEHIGERAGEUE I ameacas para orientar investimentos em resiliéncia da infraestrutura
nos locais de maior vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

O PNL 2050 analisa a biodiversidade do entorno das infraestruturas
para orientar a busca por alternativas locacionais e as estratégias de
protecdo dos ecossistemas e combate ao desmatamento.

Protecao da
biodiversidade

O PNL 2050 identifica as populagdes no entorno das infraestruturas

Protecao de para orientar a busca por alternativas locacionais, evitar
(LTI ETL LN LRI (I reassentamentos em zonas de adensamento populacional e garantir
protecao de povos e comunidades tradicionais.

12 perspectiva de andlise: sensibilidade territorial para antecipacao de riscos para o projeto

Em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o PNL 2050 fez uma analise de
sensibilidade do territério brasileiro, indicando a presenga de fatores socioambientais objetivos na area
de influéncia das infraestruturas priorizadas, tais como a existéncia de terras indigenas e quilombolas,
de adensamentos populacionais, de cavernas ou zonas de biodiversidade sensivel no entorno. O PNL
2050 caracteriza a sensibilidade territorial visando contribuir para a antecipagdo de possiveis riscos
relacionados aos projetos de infraestrutura. A ndo caracterizagdo antecipada do territério na etapa de
planejamento de transportes € um dos fatores que contribui para projetos estagnados por décadas e
obras paralisadas, gerando ineficiéncia e prejuizos socioeconémicos, além de danos a biodiversidade e
as populagdoes do entorno.

A interpretacao dos dados socioambientais depende da especificagao posterior das obras

O PNL 2050 mapeia necessidades gerais de investimento em eixos de transporte; ndo define se a
melhoria de uma infraestrutura demandara ou nao obras civis de grande porte. Essa definicdo — e o seu
respectivo impacto socioambiental concreto — sé ocorrerd em instrumentos posteriores de
planejamento e de estruturagédo de projetos. Por isso, a andlise socioambiental integrada ao PNL 2050
constitui um instrumento de planejamento macroestrutural de nivel estratégico; os dados apresentados
ndo configuram uma avaliagdo de impacto ambiental de obras. O PNL 2050 n&do detalha projetos de
engenharia especificos, geometrias de tracados ou intervengbes fisicas localizadas, tornando
tecnicamente impossivel mensurar impactos neste estadgio. Assim, as informagbes coletadas e
apresentadas refletem exclusivamente a sensibilidade do territdrio onde os eixos de transporte estdo
situados, qualificando o ambiente geografico e ndo o empreendimento em si.

Projetos ferrovidrios greenfield, por exemplo, naturalmente demandam mais atengao socioambiental do
que expansodes brownfield ou reativacdes de trechos ja existentes, ainda que subutilizados. A
capacidade das ferrovias existentes pode inclusive ser expandida por meio de melhorias na via
permanente ja construida ou mesmo por meio da aquisicdo de material rodante. Nesses casos, o
impacto socioambiental as intervengdes a serem feitas pode vir a ser nulo.

Da mesma forma, a duplicagao de trechos rodoviarios exige uma analise socioambiental maior do que a
requalificacdo de trechos apenas a partir de investimentos em recuperagcdo do pavimento existente. No
mesmo sentido, a implantagdo de novos portos envolve obras mais significativas do que a ampliagédo de
capacidade em complexos existentes, que frequentemente se restringe a intervengdes operacionais e
otimizacgao de patios, sem necessidade de expansao da infraestrutura fisica. 323



SUSTENTABILIDADE NO PNL 2050

Por fim, no setor hidrovidrio, ha intervencdes em vias navegdveis que possuem carater
pontual e local, focadas em garantir a seguranca da navegacao e o livre deslocamento, sem promover
alteracoes substanciais no meio ou mudangas no uso do solo. Assim, a sensibilidade do territério tem
pesos radicalmente distintos conforme o tipo de empreendimento, o que sera detalhado posteriormente.

Para a analise socioambiental do territério no entorno das infraestruturas alvo de priorizacdo para
investimentos de implantagcdo ou expansao, utilizou-se como referéncia preliminar as areas de
influéncia previstas na Lei Federal n® 15.190/2025:

Amazonia Legal Demais regioes
. T Implantacao Proi/vnf/eld ou T Implantacao proixvnf/eld ou
Ferrovias ampliagao ampliagao
8 km 3km 3 km 2km
. Implantagéo gr.eenf/eld Saliack Implantagao gr.eenf/eld ou Sralasis
Rodovias ou brownfield brownfield
15 km 10 km 7 km 5km
Hidrovias 3km 2 km
Portos 8 km 5km
Aeroportos 8 km 5km

E importante destacar que alguns setores, como o hidroviario e o aeroviario, ndo tém &area de influéncia
definida de forma explicita na referida lei. Dessa forma, utilizou-se, para aeroportos, a mesma definigao
de portos; para hidrovias, adotou-se a definicdo de “outras modalidades de atividades ou de
empreendimentos, quando sujeitos a EIA”. No entanto, por se tratar de uma avaliagao territorial ampla e
preliminar, a analise socioambiental trazida no PNL 2050 n&o substitui ou se sobrepde aos ritos do
licenciamento ambiental de obras especificas. Quando as iniciativas forem detalhadas nas etapas
subsequentes, aplicar-se-a estritamente a legislagdo ambiental vigente no pais, sendo possivel que a
area de influéncia se altere a depender do tipo de empreendimento e da sua localizagao especifica.

A analise de sensibilidade territorial do PNL 2050 foi concebida para fornecer respostas sobre como
implementar a infraestrutura necessaria de forma resiliente e sustentavel, e nao para frear os
investimentos. A diretriz indutora do governo brasileiro € a do desenvolvimento sustentavel: expandir a
rede logistica nacional para gerar riqueza, reduzir desigualdades e promover direitos fundamentais, em
harmonia com o meio ambiente e respeitando o modo de vida das populagdes. Dessa forma, para cada
sensibilidade apontada no plano, apresenta-se um conjunto equivalente de diretrizes de gestdo e
mitigagcdo de eventuais riscos em projetos de engenharia especificos, garantindo que a expansao da
capacidade logistica do pais ocorra de maneira tecnicamente vidvel, juridicamente segura e alinhada as
melhores praticas de sustentabilidade.

23 perspectiva de analise: promocao de politicas publicas transversais

A analise socioambiental integrada ao PNL 2050 também promove a articulagao transversal entre as
politicas de transporte e as metas estratégicas federais como o Plano Clima e os Planos de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento. Ha fatores de sensibilidade territorial que nao sao de
responsabilidade direta do gestor da infraestrutura. Ainda assim, o PNL 2050 atua como um indutor de
governanca territorial, reforgando a implementagdo de outras politicas publicas coordenadas com o
desenvolvimento da infraestrutura de transporte. O objetivo é garantir que o entorno da infraestrutura
esteja devidamente protegido e preparado para receber os investimentos, promovendo a gestdo e a
fiscalizagdo integradas do territério. Assim, a infraestrutura deixa de ser vista como um vetor de risco e
passa a reforgar a presenca do Estado e das politicas publicas em todo o territério brasileiro, tornando-
se uma aliada no desenvolvimento regional sustentavel.
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32 perspectiva de analise: orientacao de investimentos em resiliéncia climatica

Em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o PNL 2050 adotou um modelo de
risco climatico que usa o cenario simulado pessimista SSP5-8.5 do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) para antecipar ameagas climaticas que possam causar interrupgao no
sistema de transporte, de modo a orientar investimentos em resiliéncia da infraestrutura.

Ameaca climatica avaliada Rodovias Ferrovias Hidrovias Aeroportos Portos
Tempestades X X X X
Inundagdes fluviais X X X X X
Deslizamentos de terra X X
Secas meteoroldgicas (auséncia de chuvas) X X X
Elevag¢do do nivel do mar X X X
Alteracao nos padrdes de vento X

42 perspectiva de analise: infraestrutura de transportes como vetor de direitos e cidadania

A infraestrutura de transportes € um vetor essencial de acesso a cidadania, saude, educacao e
mobilidade, inclusive para povos e comunidades tradicionais, além de ferramenta indispensavel para
o desenvolvimento de todas as regidoes do pais e o combate as desigualdades socioecondmicas entre
os diversos territorios. Em especial na Regidao Norte, as hidrovias e aerédromos representam a
principal — e por vezes Unica — infraestrutura de transporte e mobilidade. A garantia e a manutencgéo
das condicoes de transporte sdo fundamentais para a propria efetivacdo dos direitos basicos das
populagdes dessas regides.

Para além dos beneficios socioecondmicos, a infraestrutura de transportes viabiliza a propria
presenca do Estado nas fronteiras e regides mais isoladas do pais. A efetiva protegdo dos direitos
constitucionais dos cidadaos e a prépria salvaguarda ambiental dependem de vias de acesso que
permitam o deslocamento de agentes publicos. Uma infraestrutura bem planejada fortalece e viabiliza
a execucgao de politicas publicas, assegurando que os drgaos de fiscalizagao, inclusive ambiental,
alcancem os pontos mais sensiveis do territdrio nacional.

Sob essa perspectiva, o PNL 2050 priorizou investimentos em infraestruturas hidroviarias com o
objetivo de melhorar o escoamento de produtos da economia da sociobiodiversidade, aqui definida
como as praticas produtivas de povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares
principalmente na Regido Norte, realizadas em harmonia com a preservagao da biodiversidade da
regidao. Também priorizou investimentos em infraestruturas hidroviarias e aerovidrias voltadas a
garantir o acesso territorial de comunidades isoladas na Regido Norte a servicos essenciais,
especialmente saude, atendimento emergencial, abastecimento, deslocamentos administrativos e
conexao minima com redes publicas.

325



DADOS PARA ANTECIPACAO DE POSSIVEIS RISCOS

Os dados abaixo compdem a 12 perspectiva de analise de sustentabilidade no PNL 2050. As informacoes
sobre sensibilidade do territério listadas abaixo foram produzidas a partir dos dados que o ICMBio, Funai
e Fundacao Palmares utilizam para analise dos processos de licenciamento ambiental. A area de
influéncia foi definida de maneira preliminar com base nos parametros da Lei n® 15.190, de 8 de agosto
de 2025, norma de referéncia no licenciamento ambiental. O indicador de area urbana tem o objetivo de
identificar possiveis dificuldades para projetos situados em areas de elevada densidade populacional,
podendo atuar como proxy de potenciais custos com desapropriagcdes e reassentamentos.

A analise a partir dessas informagdes tem o objetivo de contribuir para a antecipagao de entraves no
licenciamento ambiental e subsidiar a matriz de risco dos projetos. A inclusdo dessas variaveis no PNL
2050 visa evitar atrasos nos cronogramas de obras e aumento de custos decorrentes da falta de
planejamento socioambiental prévio. Por realizar uma analise estratégica e paramétrica, o PNL 2050 nao
emite um veredito ambiental definitivo. A confirmacéo e a dimenséao real de qualquer impacto dependem
obrigatoriamente de estudos técnicos especificos e de campo, capazes de considerar as
particularidades e a complexidade de cada territério e projeto. Nesse sentido, o PNL 2050 fornece
apenas uma sinalizagao prévia que orienta o foco das etapas posteriores de planejamento dos projetos e
permite a construgcdo de salvaguardas e mecanismos de mitigagdo adequados, principalmente para
projetos que acarretem em alteragbes no uso do solo. O resultado é um portfélio de projetos mais
maduro, com menor risco de judicializagdo, maior atratividade para o mercado e que permite a fruigcéo
dos beneficios socioecondmicos da infraestrutura.

Q Protecao da biodiversidade

Numero de cavernas dentro da area de influéncia da infraestrutura

Fonte dos dados: ICMBio

Objetivo: Auxiliar na identificacdo futura do potencial impacto espeleoldgico
(desmoronamento, perda de fauna cavernicola etc.) de empreendimentos naquela
infraestrutura, orientando estudos, antecipando desafios no processo de licenciamento
ambiental e apoiando a busca por alternativas locacionais e agdes mitigadoras.

Extensao da infraestrutura terrestre que possui baixa compatibilidade com
a biodiversidade do territério

Fonte dos dados: Plano de Reducdo de Impactos sobre a Biodiversidade para as
Infraestruturas Viarias Terrestres — PRIM IVT, ferramenta de analise geoespacial utilizada pelo
ICMBio para instrugdo de processos de licenciamento ambiental para rodovias e ferrovias.

Objetivo: Auxiliar na identificagao futura do potencial impacto que os empreendimentos
naquela infraestrutura podem ter na biodiversidade, orientando estudos, antecipando
desafios no processo de licenciamento ambiental e apoiando a busca por alternativas
locacionais e agcdes mitigadoras.

Férmula de calculo

Extensdo = Comprimento (em km) da infraestrutura localizado em area considerada pelo ICMBio como
de baixa ou muito baixa compatibilidade para a biodiversidade local
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" Protecao de populacoes no entorno

Extensao de terras indigenas dentro da area de influéncia da infraestrutura

Fonte dos dados: Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - Funai

Objetivo: Auxiliar na identificacao futura do potencial impacto que os empreendimentos
naquela infraestrutura podem ter no modo de vida dos povos originarios no entorno,
orientando estudos, antecipando desafios no processo de licenciamento ambiental e
apoiando a busca por alternativas locacionais e acdes mitigadoras.

Formula de calculo

Extensao = Area (em km?2) de terras indigenas dentro da area de influéncia da infraestrutura

Extensao de terras quilombolas dentro da area de influéncia da
infraestrutura

Fonte dos dados: Fundacédo Palmares

Objetivo: Auxiliar na identificacdo futura do potencial impacto que os empreendimentos
naquela infraestrutura podem ter no modo de vida das comunidades tradicionais no
entorno, orientando estudos, antecipando desafios no processo de licenciamento
ambiental e apoiando a busca por alternativas locacionais e agdes mitigadoras.

Formula de calculo

Extens&o = Area (em km?) de terras quilombolas dentro da area de influéncia da infraestrutura

Extensao de regioes de adensamento populacional no tragcado da
infraestrutura

Fonte dos dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Objetivo: Auxiliar na identificacao futura da interferéncia dos empreendimentos em regioes
urbanas de elevada densidade populacional, orientando estudos, antecipando custos e
entraves relacionados a desapropriacbes e reassentamentos e apoiando na busca por
alternativas locacionais e agdes mitigadoras.

Formula de calculo

Extensdo = Comprimento (em km) da infraestrutura localizado em area urbana de elevada densidade
populacional
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Os dados abaixo compodem a 22 perspectiva de analise de sustentabilidade no PNL 2050. As informacgdes
listadas abaixo foram incluidas no PNL 2050 com o objetivo de promover a articulacao transversal entre as
politicas de transporte e as metas estratégicas federais como o Plano Clima e os Planos de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento. O Planejamento Integrado de Transportes (PIT) e o Comité de
Governanca do PIT (CGPIT), composto nao apenas pelos ministérios finalisticos do setor de transportes,
mas também pelo centro de governo no ambito federal (Ministério do Planejamento e Orcamento e Casa
Civil da Presidéncia da Republica), refletem esse compromisso do Estado brasileiro com a
transversalidade nas politicas publicas.

Algumas das informagodes abaixo refletem vulnerabilidades do territério que ndo sédo de responsabilidade
direta do gestor da infraestrutura. Ainda assim, o PNL 2050 atua como um indutor de governanga territorial.
O objetivo é garantir que o entorno da infraestrutura esteja devidamente protegido e preparado para
receber os investimentos, promovendo a gestao e a fiscalizagao integradas do territério. Para tanto, o
CGPIT recomendara ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) que priorize a
destinagao das florestas do entorno dos novos empreendimentos de infraestrutura. Também recomendara
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) que priorize recursos junto ao ICMBio para a
elaboracgao célere dos planos de manejo das Unidades de Conservagao afetadas. Assim, a infraestrutura
deixa de ser vista como um vetor de risco e passa a reforgcar a presencga do Estado e das politicas publicas
em todo o territdrio brasileiro, tornando-se uma aliada no desenvolvimento regional sustentavel.

Q Protecao da biodiversidade

Extensao de Unidades de Conservacao (UCs) sem Plano de Manejo dentro da
area de influéncia da infraestrutura

Fonte dos dados: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC)

Objetivo: Alertar para a necessidade de reforco a protecdo de Unidades de Conservagcao no
entorno da infraestrutura, evitando aumento do desmatamento relacionado a ampliacao do
uso da infraestrutura.

Formula de calculo

Extensado = Area (em km2) de UCs sem Plano de Manejo dentro da area de influéncia da infraestrutura

Extensao de florestas publicas ndo destinadas (FPND) dentro da area de
influéncia da infraestrutura

Fonte dos dados: Ministério do Meio Ambiente

Objetivo: Alertar para a necessidade de protecdo de florestas no entorno da infraestrutura,
evitando aumento do desmatamento relacionado a ampliagao do uso da infraestrutura.

Formula de calculo

Extensdo = Area (em km2) de FPND dentro da drea de influéncia da infraestrutura
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& Protecio da biodiversidade

Extensao de areas com vetores de alta pressao para o desmatamento dentro
da area de influéncia da infraestrutura

Objetivo: Identificar dareas verdes ndo protegidas no entorno da infraestrutura nas quais ha
interesse minerario ou agricola que aumentam a pressao para desmatamento, alertando para
a necessidade de agbes mitigadoras e de protecao.

Definicao do nivel de pressao para o desmatamento:

Nivel de pressao para o desmatamento =
(Cobertura do solo x solos protegidos) x (Aptidao agricola + Mineragéo)

Solos protegidos Cobertura do solo

Classificacao aplicada:

= Unidades de Conservagao de Protegcao Classificacéao aplicada:
Integral~> 0 =  Vegetagdo primaria~> 1

* Unidades de Conservagéo de Uso »  Areas de pastagem ou agricolas > 0,3
Sustentavel »> 0,33 =  Solo urbanizado~>0

=  Solo nao protegido~> 1

Fonte dos dados: MapBiomas
Fonte dos dados: Cadastro Nacional de

Unidades de Conservacgao

Classificacao aplicada: Classificacao aplicada:

. Boa~>1 = Exploragdo ou estudo avangado > 1
. Regular-> 0,5 = Estudos/analises iniciais > 0,5

. Restrita/Desaconselhavel > 0 = Sem atividade~>0

Fonte dos dados: Empresa Brasileira de Fonte dos dados: Agéncia Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) Mineracao (ANM)

Formula de calculo

Extenséo = Area (em km2) com vetores de alta pressdo para o desmatamento dentro da area
de influéncia da infraestrutura
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y

Jik Emissoes de GEE

Fator relativo de emissao de GEE para cada TKU por modo de transporte
e tipo de carga transportada

Objetivo: Diferenciar o nivel de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) nos diferentes
modos de transporte, permitindo a identificagcdo dos empreendimentos e dos eixos de
transporte priorizados no cenario-meta do PNL 2050 que mais contribuem para a reducgao
das emissdes de GEE do setor de transporte.

Fonte dos dados: “Metodologia EPL-IEMA para Emissdes de GEE e Poluentes Locais”,
estudo resultante de um acordo de cooperagao técnica celebrado entre a Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL) e o Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA).
Disponivel em: https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2023/11/20210628_EPL_IEMA.pdf

Fator de emissao de GEE por tipo de carga (gC0O./TKU)

4
Q| 4

Gta.nels G[a.nels Granéis Média
sdlidos solidos .. todas as
. . , liquidos

minerais agricolas cargas
Hidrovias 2,7 4,7
Ferrovias 10,4 14,5 7,9 21,5 12,7
Rodovias 56,6 35,6 54,6 52,0 51,1

Cabotagem 4,4 4,4 4,8 9,1 7,5

Exemplo de interpretacdo do indicador: considerando o padrao médio de operagao e
uso das infraestruturas de transporte atuais, uma tonelada de soja transportada por 1 km
em uma rodovia € responsavel pela emissédo de 35,6 gramas de CO,, ao passo que essa
mesma tonelada de soja transportada por 1 km em uma hidrovia emite apenas 2,6
gramas de CO,.
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% DADOS PARA RESILIENCIA CLIMATICA

& Vulnerabilidade climatica

Extensao da infraestrutura localizada em area de elevado risco climatico

Objetivo: Antecipar ameacas climaticas que possam causar interrupcdo da operacao de
infraestruturas em cada eixo de transporte priorizado no cenario-meta do PNL 2050, de modo a
garantir que os investimentos naquele eixo de transporte sejam feitos buscando a resiliéncia
da infraestrutura frente a eventos climaticos extremos.

Fonte dos dados: modelo de risco climatico desenhado para o PNL 2050 com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O modelo usa o cenario simulado pessimista SSP5-
8.5 do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

Ameaca climatica avaliada Rodovias Ferrovias Hidrovias Aeroportos Portos
Tempestades X X X X
Inundagées fluviais X X X X X
Deslizamentos de terra X X
Secas meteorolégicas (auséncia de chuvas) X X X
Elevacao do nivel do mar X X X
Alteracao nos padroes de vento X

Os niveis de risco climatico foram classificados a partir da comparagao entre as ocorréncias
historicas e as previsoes para 2050.

Classificagao dos niveis de risco para secas meteorolégicas (auséncia de chuvas):

* Risco decrescente: variacao percentual do indice de risco menor do que zero

* Crescimento moderado: variagao percentual do indice de risco entre 0 e 25%
* Crescimento alto: variagao percentual do indice de risco entre 25 e 50%

* Crescimento critico: variagao percentual do indice de risco acima de 50%

Classificagao dos niveis de risco para as demais ameacas climaticas:

* Risco baixo: indice histoérico <0.75 e variagado percentual do indice < 5%

* Risco emergente: indice historico <0.75 e variagédo percentual do indice > 5%
* Risco critico estavel: indice historico > 0.75 e variagao percentual do indice < 5%

* Risco critico crescente: indice histérico > 0.75 e variacdo percentual do indice > 5%
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