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LOGISTICA PARA A SOCIOBIODIVERSIDADE

Compromissos para melhoria do escoamento dos produtos da sociobiodiversidade

A sociobiodiversidade*, entendida como a relagéao entre biodiversidade, territérios e modos de vida tradicionais,
depende de infraestrutura publica para reduzir o isolamento, as perdas de produtos, os custos de transporte e a
descontinuidade no acesso a mercados e servigos.

O desafio logistico associado a essa cadeia produtiva se concentra na capacidade de fazé-la circular com
regularidade, qualidade e acesso efetivo a mercados e servigos. Em muitas dreas da Amazdnia ha oferta
relevante dos produtos da sociobiodiversidade, assim como conhecimento comunitario acumulado e cadeias
com potencial econdmico e socioambiental. No entanto, verificou-se a existéncia de problemas para o
escoamento dos produtos, detalhados como objetivos prioritarios de atuagéo até 2050.

Nas areas amazodnicas, em que o modal fluvial constitui, muitas vezes, a principal e, em alguns casos, a Unica
alternativa de transporte (Marinha do Brasil, 2023), a insuficiéncia de pequenos portos, atracadouros, areas de
carga e descarga, armazéns, energia e conectividade compromete a integracéo territorial e a regularidade do
escoamento produtivo. Uma resposta publica a situagdo deve, portanto, combinar infraestrutura fisica,
operagao adequada, manutengao continua, cadeia de frio, financiamento e coordenagéo institucional, de modo
que os investimentos contribuam para a consolidagao de fluxos logisticos de uma forma sistémica, regular e
compativel com as necessidades dos territérios amazdnicos.

O desafio se torna mais evidente dado o perfil das cadeias produtivas diversas, como pirarucu, castanha, agai e
pesca artesanal, distribuidas em diferentes territérios e associadas a realidades produtivas, ambientais e
sociais especificas. Embora algumas regides apresentem maior aptiddo para determinados produtos, como o
nordeste paraense para o agai e a Bacia do Solimbes para o pirarucu, essa distribuicdo territorial deve ser
compreendida como ponto de partida para o planejamento, de teor exemplificativo, e ndo como limite de
atuacgao publica.

Considerando essas ideias e a partir de didlogos com a sociedade civil, em especial o Observatério das
Economias da Sociobiodiversidade (OSociobio), o Instituto Socioambiental (ISA) e a WWF Brasil, entendeu-se
que as solugdes logisticas a sociobiodiversidade devem ser concebidas a partir da articulagdo ministerial com
outros orgdos, permitindo que os diagndsticos territoriais sejam traduzidos em agdes integradas de
planejamento, implementagao e acompanhamento de programas estruturantes.

*Sociobiodiversidade: designa os vinculos entre biodiversidade, territérios, praticas produtivas e modos de vida de povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares. Distingue-se da sociobioeconomia, que enfatiza a
organizagado econdmica desses vinculos, e da bioeconomia, conceito mais amplo voltado ao uso sustentavel de recursos
biolégicos para geragéo de bens, energia, materiais e produtos de valor agregado (Portaria Interministerial MDA/MDS/MMA n®
239/2009; Portaria GM/MMA n° 1.508/2025).

Prioridade n° 1: investimento na qualificagcao das instalag6es portuarias de pequeno porte

A primeira solugédo prioritaria consiste em qualificar e reforgar a estrutura da navegacgao interior, composta
especialmente pelas Instalagbes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4). No diagndstico, observou-se que,
no geral, as |IP4s sdo implantadas sem estruturas minimas de apoio operacional como armazém de carga,
fabrica de gelo, camara fria, complexo frigorifico e plano de manutengdo adequado, fazendo com que a
infraestrutura deixa de cumprir plenamente sua fungao logistica.

Conforme relatado pela sociedade civil, ha situagdes nas quais a infraestrutura existe formalmente, mas nao
assegura conservagao, beneficiamento, armazenagem e regularidade operacional. Como consequéncia, ha
perdas na produgéo agricola e no pescado, a redugado do tempo util dos produtos e a reprodugédo de uma
logistica cara, fragmentada e pouco previsivel.

Para enfrentar esse gargalo, a solugdo deve também considerar a recuperagdo, operagdo, manutengao e
complementacéo funcional das IP4s, assegurando que essas instalagbes sejam dotadas dos equipamentos e
servigos necessarios a realidade produtiva local.
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Nesse contexto, o papel do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é de suma relevancia.
Nos termos da Lei n°® 10.233/2001 (art. 82, incisos IV e V), cabe ao DNIT administrar e gerenciar as instalagdes
portudrias publicas de pequeno porte (IP4) sob responsabilidade da Unido — atuando diretamente ou por meio de
convénios de cooperagao e delegagdo com estados e municipios. Essa atuagao insere-se no arcabougo normativo
complementado pela Lein® 12.815/2013, que disciplina a exploragao dessas infraestruturas.

Essa delimitacdo de competéncias é relevante porque afasta a visdo de que a responsabilidade estatal se
encerraria na entrega fisica das obras. Para a sociobiodiversidade, a efetividade da politica logistica depende
precisamente da continuidade dessa gestdo — que abrange administragdo, operagdo, manutengao, recuperagao e
adequacao funcional das instalacoes —, seja ela exercida diretamente pelo DNIT ou por entes parceiros nos
territérios amazonicos.

A Resolugdo n® 9/2022, que aprovou as Diretrizes para Elaboracao de Manual de Operacao e Manutencéao de |P4,
editada pelo DNIT, corrobora a necessidade de administragao dessas instalagdes ao relacionar a redugédo de
perdas da produgédo agricola e de pescado a disponibilizagdo de fabrica de gelo, armazém de carga e maior
agilidade no transporte. O Manual admite também que o retroporto pode contar com armazém de carga ou
complexo frigorifico e inclui o complexo frigorifico entre as familias sujeitas ao plano de manutengéao, quando
aplicavel. De modo que se conclui que a cadeia de frio deve ser tratada como parte funcional da infraestrutura
logistica, e ndo como acessodrio eventual ao planejamento, assim como se conclui sobre a competéncia do DNIT
para a gestdo continuada dessas instalagdes.

Tabela n® 1: Municipios com producéo de sociobiodiversidade sem Fabrica de Gelo e sem Camara Fria em IP4*

Municipio produtor UF Tipo de producgéo
Benjamin Constant AM Pirarucu e Castanha
Fonte Boa AM Pirarucu e Castanha
Guajara-Mirim RO Castanha
Humaita AM Castanha
Manacapuru AM Pirarucu
Manicoré AM Castanha
Maués AM Castanha
Nhamunda AM Castanha
Oriximina PA Castanha
Santarém PA Pirarucu e Castanha
Sao Paulo de Olivenga AM Pirarucu e Castanha
Tabatinga AM Pirarucu e Castanha
Tefé AM Pirarucu e Castanha
Tonantins AM Pirarucu e Castanha

Fonte: Painel DNIT - IP4. Atualizado em 17/04/2026

*A lista apresentada é exemplificativa e ndo exaustiva. Os municipios apresentados sao representativos das regides de
origem do Problema Abrangente n® 15 na segéo “Problemas abrangentes do transporte”, dentro da Parte 1- Objetivos
prioritarios de atuagéo até 2050.
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Tabela n® 2: Municipios com producao de Sociobiodiversidade com Fabrica de Gelo ou Camara Fria em IP4*

Municipio produtor UF Tipo de producao Fabrica de gelo Camara fria
Alvaraes AM Pirarucu e Castanha Operacao Plena Operagao Plena
Anori AM Pirarucu e Castanha Operacéao Plena Operacéao Plena
Carauari AM Pirarucu Operagéao Plena Fora de Operagao
Coari AM Pirarucu e Castanha Nao Possui Fora de Operacgao
Codajas AM Pirarucu e Castanha Fora de Operagao Fora de Operagao
Iranduba (Solimdes) AM Pirarucu Fora de Operacao Fora de Operacgao
Japura AM Pirarucu e Castanha Fora de Operagéao Fora de Operagao

Fonte: Painel DNIT - IP4. Atualizado em 17/04/2026

*A lista apresentada é exemplificativa e ndo exaustiva. Os municipios apresentados sao representativos das regioes de origem do
Problema Abrangente n°® 15 na seg¢ao “Problemas abrangentes do transporte”, dentro da Parte 1 — Objetivos prioritarios de atuagao
até 2050.

Figura n°® 1 - Extragdo comunitdria de castanha na floresta amazoénica

Fonte: Divulgagao - Instituto de Conservagédo e Desenvolvimento da Amazbnia -
IDESAM. Foto: Fred Rahal.
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LOGISTICA PARA A SOCIOBIODIVERSIDADE

Prioridade n° 2: financiamento da logistica da sociobiodiversidade com politicas ja existentes

O acesso a recursos é fundamental para transformar as propostas logisticas voltadas a sociobiodiversidade em
intervengoes concretas. A estruturagao de Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4) e de unidades de
apoio logistico associadas exige a definicdo dos instrumentos capazes de sustentar esses investimentos e das
condigdes em que poderdo ser acessados por comunidades, cooperativas, entes publicos ou operadores locais.

Nesse aspecto, o Fundo da Marinha Mercante (FMM) se apresenta como fonte de financiamento diretamente
aderente ao Plano Nacional de Logistica. A Portaria MPor n® 747/2025 prevé que projetos de infraestrutura portuaria
e hidroviaria podem ser considerados prioritarios quando voltados a viabilizagdo de infraestruturas logisticas
complementares ou cadeias produtivas especializadas ndo atendidas pela infraestrutura aquaviaria existente,
desde que essa relevancia seja classificada como infraestrutura prioritaria no Plano Nacional de Logistica - PNL ou
por manifestagcdo do Comité de Governanga do Planejamento Integrado de Transportes - CGPIT. Esse
enguadramento permite aproximar o FMM das demandas de IP4s associadas a sociobiodiversidade, conferindo
maior aderéncia entre o instrumento financeiro e as necessidades concretas de escoamento, conservagao e
acesso a mercados da sociobiodiversidade.

A partir dessa compreensdo, as unidades compartilhadas de beneficiamento, conservagdo, armazenagem e
logistica podem ser articuladas a outros programas e politicas ja existentes, como o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia, o ARPA Comunidades, o Floresta+, o Pré-Sociobio e o PRONAF A e B. Essa
articulagao de iniciativas é necessaria para evitar que a politica de transportes atue de forma isolada, uma vez que
a infraestrutura logistica precisa dialogar com instrumentos de fomento produtivo, inclusdo socioecontmica,
fortalecimento de cooperativas e agregacéo de valor aos produtos da sociobiodiversidade por alcangcarem outras
particularidades que transcendem o setor de logistica.

Além dessas politicas, podem ser consideradas fontes complementares de financiamento e crédito as iniciativas
vinculadas ao Fundo Amazénia, o Banco da Amazbnia, a Caixa Econdmica Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia e organismos multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Deve-se ponderar, contudo, que nem toda fonte se ajustaria ao perfil econdbmico das cadeias da
sociobiodiversidade, pois muitas comunidades e organizagbes locais operam com baixa capacidade de
endividamento, o que exigiria solugdes financeiras combinadas, e ndo apenas uma oferta de crédito convencional.

Assim, a solugao para a logistica da sociobiodiversidade deve combinar diferentes arranjos: investimento publico
direto, crédito orientado, subvencgédo logistica, apoio a cooperativas, parcerias institucionais e modelos de
operagao compartilhada. Para cadeias de alto valor socioambiental, como pirarucu, castanha, acai e pesca
artesanal, a viabilidade da infraestrutura depende da capacidade de articular instrumentos financeiros,
planejamento territorial e governanga publica em torno das necessidades de escoamento, conservagao e acesso a
mercados.

Figura n° 2 - Beneficiamento de castanha-da-amazénia em unidade produtiva da
sociobiodiversidade

Fonte: Divulgagao - Observatério Castanha da Amazoénia (2025). 541


https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante/PUBLICACAO_DOU___PORTARIA_7471.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante/PUBLICACAO_DOU___PORTARIA_7471.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante/PUBLICACAO_DOU___PORTARIA_7471.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante/PUBLICACAO_DOU___PORTARIA_7471.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante/PUBLICACAO_DOU___PORTARIA_7471.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante/PUBLICACAO_DOU___PORTARIA_7471.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbc/dpeb/estrategia-nacional-de-bioeconomia/plano-nacional-de-desenvolvimento-da-bioeconomia
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbc/dpeb/estrategia-nacional-de-bioeconomia/plano-nacional-de-desenvolvimento-da-bioeconomia
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbc/dpeb/estrategia-nacional-de-bioeconomia/plano-nacional-de-desenvolvimento-da-bioeconomia
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbc/dpeb/estrategia-nacional-de-bioeconomia/plano-nacional-de-desenvolvimento-da-bioeconomia
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbc/dpeb/estrategia-nacional-de-bioeconomia/plano-nacional-de-desenvolvimento-da-bioeconomia
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbc/dpeb/estrategia-nacional-de-bioeconomia/plano-nacional-de-desenvolvimento-da-bioeconomia

LOGISTICA PARA A SOCIOBIODIVERSIDADE

Prioridade n° 3: criagdo da Camara Técnica de Logistica da Sociobioeconomia

A terceira prioridade para a logistica da sociobiodiversidade no PNL 2050 envolve a articulagao para criagao da
Camara Técnica de Logistica da Sociobioeconomia, concebida como instancia de coordenacgéao institucional. A
medida se justifica pelo carater transversal da agenda, atualmente distribuida entre diferentes politicas publicas,
o6rgaos e instrumentos de planejamento. A proposta encontra respaldo na prépria estrutura da Comisséao
Nacional de Bioeconomia - CNBio, instituida pela Portaria Interministerial MMA/MDIC/MF n° 10, de 23 de outubro
de 2024, que prevé a constituicdo de caAmaras técnicas para aprofundamento de temas especificos relacionados
a bioeconomia. Essa base normativa é relevante porque demonstra que a CNBio ja dispbe de desenho
institucional compativel com a criagdo de instadncias tematicas especializadas, como evidenciam a Camara
Técnica de Monitoramento e Inteligéncia em Bioeconomia (Resolucao CNBio n® 3/2025) e a Cadmara Técnica de
Inovagéo Financeira e Investimento em Bioeconomia (Resolucao CNBio n® 4/2025). Nesse sentido, uma camara
técnica voltada a logistica poderia preencher lacuna especifica da agenda, articulando infraestrutura, transporte,
armazenagem, conectividade, cadeia de frio e financiamento como condigdes necessarias a consolidagao das
cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

A criagdo de uma camara voltada a logistica seguiria a mesma logica institucional das demais camaras técnicas
da CNBio, ao reunir 6rgdos e atores com competéncias relacionadas ao tema para aprofundar diagndsticos,
organizar informagoes territoriais e propor encaminhamentos sobre a interface entre bioeconomia, infraestrutura
e transportes. Nesse sentido, a instancia poderia contribuir para transformar demandas territoriais da
sociobiodiversidade em propostas de coordenacgéo intersetorial, especialmente em temas como escoamento
produtivo, armazenagem, conectividade, cadeia de frio e acesso a mercados. Além disso, a iniciativa permitiria
incorporar a participagéo social do terceiro setor através da representagao de organizagdes ndo governamentais
do setor ambiental indicados pelo Conama (art. 23, inciso |, do Regimento Interno da CNBio c/c art. 39, inciso IV,
da Portaria Interministerial MMA/MDIC/MF n° 10/2024).

A pertinéncia da Cédmara Técnica também se justifica a luz do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia -PNDBio, especialmente porque o préprio plano prevé, entre suas missoes, a promogéo do acesso
a infraestrutura de produgéao, armazenamento, logistica e equipamentos e a adogao de subvencgdes logisticas.
Essa previséo ressalta a necessidade de uma instancia capaz de articular a agenda da sociobioeconomia com o
setor de transportes, assegurando maior integragéo entre o PNDBio e o PNL (Anexo |, Miss&o 1, agéo estratégica
“g”). Assim, a operacionalizagdo da Camara Técnica devera se dar em alinhamento com o Comité de Governanga
do PIT.

Socio Encaminhamento MT estrutural: Estratégia Nacional de Bioeconomia:
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No que tange ao isolamento de passageiros em regides também voltadas a sociobiodiversidade, utilizou-se o
recorte do acesso territorial de comunidades isoladas a servigos essenciais, especialmente saude, atendimento
emergencial, abastecimento, deslocamentos administrativos e conexdo minima com redes publicas. Em areas
amazolnicas, esse problema se agrava pela combinagdo entre longas distancias, baixa densidade de
infraestrutura, dependéncia de modais complementares e existéncia de pistas de pouso com situagéao
institucional, cadastral ou funcional precaria.

O problema néo pode ser resolvido apenas pela logica da aviagdo comercial ou da infraestrutura aeroportudria
tradicional, pois muitas dessas localidades ndo geram demanda economicamente atrativa para operagao regular,
ainda que possuam demanda social relevante. Por isso, a solugéo publica parece indicar para a necessidade de
reconhecimento de que existem situagbes em que a conectividade aérea ndo se justifica apenas por
rentabilidade, mas pela necessidade de reduzir isolamento, ampliar acesso a servicos e organizar uma rede
minima de atendimento territorial.

Esse diagndstico também evidenciou que o Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) e a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), isoladamente, ndo sédo atores institucionais capazes de resolver a questdao das pistas de
pouso em terras indigenas e que a articulagao institucional se faz necessaria. Essa articulagdo inclui a
coordenacgao de agdes entre MT, MPor, ANAC, FUNAI, MPI, Ministério da Saude, Ministério da Justica e Segurancga
Publica, Policia Federal e Casa Civil, porque envolve simultaneamente politica publica de transportes, regulagao
aeronautica, protegao territorial, atendimento sanitario, protegéo e segurancga publica de indigenas, orgamento e
governancga federativa. Esse cenario € propicio para que o Comité de Governanga do Planejamento Integrado de
Transportes (CGPIT) se constitua como instancia articuladora adequada para amadurecer diretrizes, projetos-
piloto e recomendacgdes institucionais.

Diante desse cenario, as solugbes para passageiros focam em, primeiramente, definir qual infraestrutura aérea
possui fungéo publica estratégica, quais comunidades devem ser priorizadas, quais 6rgaos respondem por cada
etapa da politica e como essas solugdes podem ser integradas a redes fluviais, sanitarias e de emergéncia. Todas
as solugdes propostas, nesse sentido, possuem a natureza de agdes estruturais.

Prioridade n° 1: investimento na qualificacdo das instalacoes portuarias de pequeno porte

A navegacao ribeirinha por embarcagdes proprias, combinada a auséncia de infraestrutura de atracagéo nas
cidades, costuma ser tratada como questao associada a atuagdo de estados e municipios. Ainda assim, a
melhoria e funcionamento regular de portos e IP4 também beneficia diretamente o deslocamento de
passageiros em areas isoladas, sobretudo quando essas estruturas funcionam como pontos de embarque,
desembarque, acesso a servigos essenciais e conexao com redes publicas.

Por essa razdo, uma proposta de solugdo deve ampliar o planejamento sobre a distribuicdo, o estado de
conservacgéo e a funcionalidade das IP4 na regido, de modo a identificar localidades em que a precariedade ou
a inoperéancia da infraestrutura portudria agrava o isolamento de pessoas. Casos como o Porto Cai N’Agua, em
Porto Velho, apontado em noticias recentes como instalagdo com operagdo suspensa e necessidade de
recuperagao, evidenciam que o desafio envolve a manutencgéo, gestdo e retomada operacional de instalagdes
existentes de IP4 na regido Norte (DNIT, 2026). Também deve ser considerada a Resolugdo Normativa ANTAQ n©°
13/2016, que dispbe sobre o registro de instalagcdes de apoio ao transporte aquaviario. Sua aplicagédo e a
revisao regulatdria em curso sobre a norma de registros pode contribuir para qualificar portos de pequeno porte
voltados a navegacgdo ribeirinha, desde que associada a mecanismos de monitoramento e gestdo
compartilhada entre Unido, estados e municipios.
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Tabela n® 4: Municipios com demanda para o transporte de pessoas em IP4*

Reservaindigena ou localidade UF Municipios de localizacao
RDS Amana AM Barcelos, Maara e Coari
RDS Unini AM Barcelos
RDS Uacari AM Carauari
RESEX Riozinho do Anfrisio PA Altamira
RESEX Rio Iriri PA Altamira
RESEX Rio Xingu PA Altamira
RESEX Médio Jurua AM Carauari
RESEX Ipau-Anilzinho PA Baido

AC Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Rodrigues Alves,

RERIA0dOMAIICHLIFLIE Marechal Thaumaturgo e Porto Walter

Séo Carlos, Nazaré, Calama, Demarcagéo e

Regido do Baixo Madeira RO Nova Mamoré

*A lista acima nao é exaustiva, contemplando reservas indigenas e municipios coincidentes com as regides prioritarias
definidas nos objetivos de atuagdo do PNL 2050. A lista foi construida com apoio da sociedade civil

Prioridade n° 2: arranjo institucional para pistas de pouso em terras indigenas

A busca por um arranjo institucional voltado as pistas de pouso em Terras Indigenas (TIs) e areas isoladas da
Amazdnia ganha relevancia quando o tema deixa de ser encarado como um mero gargalo de cadastro ou
manutenc¢do, passando a ser compreendido como um vetor de acesso territorial a direitos fundamentais. A
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) tem, atualmente, cerca de 224 pistas e aer6dromos
privados sob sua tutela em Tls, de acordo com a Anac.

Apesar de estarem localizadas em TIs e associadas a Funai, ndo ha regulamentagdo sobre os 6rgaos
responsaveis pela gestao da logistica indigena. Historicamente, a governanga dessas pistas € uma lacuna
normativa, uma vez que nao ha definicdo sobre qual 6rgéo é responsavel por opera-las no governo federal. A
Funai enfrenta severas limitagdes técnicas e orgamentdrias para absorver, de forma isolada, o encargo de
manter e operar uma infraestrutura tdo complexa, uma vez que a manutengdo desses equipamentos néo
integra o Orgamento Geral da Uniao.

Ainda, conforme o Parecer n® 00073/2023 da Procuradoria Federal Especializada junto a Funai (PFE-FUNAI),
6rgao da Advocacia-Geral da Unido, as diretrizes do Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) séo claras em afirmar
que a promocao dos direitos das comunidades indigenas e a preservacao de seus territorios constituem uma
responsabilidade transversal compartilhada entre os 6rgaos da Unido. A reuniao dessas condigdes indica no
atual plano normativo que a atuacao da Funai ndo pode ser isolada na solucao desse desafio logistico.

Essa ideia se confirma quando se vislumbra a realidade das estruturas de aerédromo em Tls: ha uma
vocacao para o uso de multiplos 6rgéos, servindo como pontos de apoio indispensaveis para agdes de saude
da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) do Ministério da Saude, logistica de defesa nacional e segurancga
publica, com constantes pousos das Forgas Armadas, além da fiscalizagdo ambiental conduzida pelo Ibama
e ICMBio.

Em paralelo, no plano normativo, o Cédigo Brasileiro de Aeronautica , em seu artigo 36-A (Redacgao dada pela
Lei n® 14.368, de 2022), oferece uma oportunidade pertinente ao prever a edigcdo de regulamentos
especificos para aerddromos na Amazébnia Legal, com o intuito de adequar as operagdes as realidades
locais, fomentar o desenvolvimento regional e assegurar o apoio a agdes humanitarias e de saude.
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A partir dessa convergéncia entre necessidade pratica e viabilidade juridica, desenham-se quatro propostas
de encaminhamento estruturantes para a questao:

1.

Caracterizacao e diagnéstico do universo de pistas: Desenvolver um mapeamento detalhado da
malha para distinguir as pistas de uso estrito e finalistico da Funai daquelas que atendem
predominantemente a demandas de outros 6rgaos parceiros, como as areas de saude e defesa.

Compartilhamento da gestdao técnica com o setor de infraestrutura: Avaliar a transferéncia da
operagao e da manutengdo técnica de pistas para o Ministério dos Portos e Aeroportos (Mpor), que
poderd demandar a Infraero ou outra empresa especializada para a operagao, resguardando-se a
prerrogativa da Funai e do Ministério dos Povos Indigenas no controle de acesso aos territorios. Essa
articulagdo contara com o apoio do CGPIT na pactuagéo de termos de compromisso e na negociagao
orgamentaria junto ao Ministério do Planejamento e Orgamento e a Casa Civil. Contudo, tendo em vista
os limites estabelecidos pelo arcabougo normativo federal para a atuagcdo da Infraero, notadamente o
Decreto n® 8.756/2016 e a Portaria SAC/PR n® 183/2014 (Plano Geral de Outorgas), serd necessario
mapear e estruturar os instrumentos juridicos adequados para viabilizar eventual modelo de gestao
dessas pistas em Terras Indigenas.

Articulacao institucional para o consenso juridico: Atuar por meio do CGPIT como um facilitador do
didlogo, provocando a instauragao de tratativas junto a Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da
Administragdo Publica Federal (CCAF/CGU) para conferir segurancga juridica e consensualidade ao
arranjo proposto.

Aperfeicoamento regulatério para o contexto amazoénico: Submeter uma solicitagdo a ANAC,
fundamentada nas previsdes do Coédigo Brasileiro de Aeronautica para a Amazbnia Legal, para a
construcdo de uma regulamentacdo especifica que institua a categoria de "aerédromos privados de
cunho social-humanitario”, adequando as exigéncias operacionais as realidades das comunidades
isoladas.

Figura n°® 3 - Assimetria institucional na estruturagao de politicas setoriais indigenistas

Politicas setoriais indigenistas

Educagio Saude Infraestrutura

. : )

MEC MS .
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RS 500MM
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Prioridade n° 3: Programa ConectAR e subsidios a aviagao regional com finalidade social

A terceira solugéo proposta é verificar o alinhamento entre a Agenda Conectar, os subsidios a aviagao regional e a
finalidade social de atendimento a areas isoladas. Conforme tratativas com a Secretaria Nacional de Aviagao Civil
(SAC), a Agenda Conectar, programa de governo da SAC, em parceria com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), o Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), pode contribuir para aprimorar voos regionais a comunidades indigenas e populagoes
remotas no Norte do pais, ainda que nao haja regulamentagéao pertinente para tanto.

Desse modo, verifica-se que a iniciativa necessita de uma regulamentagéo partir de um eixo de uso social para
avaliar se seus instrumentos podem contemplar situagées em que a demanda ndo se organiza pela légica de
mercado, mas pela necessidade de garantir conectividade minima, acesso a servigos essenciais e reducgéo de
vulnerabilidade territorial.

Prioridade n° 4: Projetos-pilotos com eVTOL, drones e solugées complementares

A quarta solugao consiste em examinar o uso de drones, eVTOL e outras tecnologias aéreas de curta distancia
como alternativas complementares para atendimento de populagdes isoladas. A proposta ndo substitui, em si, a
necessidade de organizar pistas de pouso, regularizar aerédromos estratégicos ou fortalecer a aviagao regional,
mas amplia o conjunto de solugdes possiveis para territérios em que a infraestrutura convencional € insuficiente,
cara ou de dificilimplantagéo.

No caso dos drones, a utilidade principal estaria no apoio a demandas logisticas de menor porte, como transporte
de medicamentos, insumos de saude, documentos, pequenos equipamentos e itens emergenciais. Ja os eVTOL
poderiam ser avaliados como solugao futura para deslocamentos curtos de pessoas e cargas, especialmente em
rotas de dificil acesso, com possibilidade de integragao a municipios-base, polos de atendimento e redes fluviais.

Essa solugdo exige planejamento territorial prévio; antes de qualquer projeto-piloto, seria necessario mapear
aldeias, comunidades e localidades que poderiam ser atendidas por rotas aéreas curtas, diretamente ou em
combinagcdo com deslocamentos hidrovidrios e terrestres. Nessa légica, municipios estratégicos poderiam
funcionar como bases de distribuicdo e apoio operacional, a serem identificados com participagcdo da FUNAI e dos
demais 6rgdos envolvidos.

Em termos de encaminhamento, o CGPIT poderia apoiar agdes no sentido de amadurecer projetos-piloto, definir
critérios territoriais, avaliar riscos e estabelecer limites de uso dessas tecnologias. O objetivo dessa medida seria
testar solugdes controladas para reduzir isolamento, apoiar atendimento emergencial e melhorar a conectividade
de comunidades que hoje permanecem fora das redes regulares de transportes, sem que isso implique abertura
indiscriminada de acesso aos territérios indigenas para preservacdo aos modos de vida das comunidades.

Figura n®4 e 5 - Protétipo de eVTOL, da Eve Air Mobility, subsidiaria da Embraer

Fonte: Divulgagédo, Embraere ANAC (2026) 546
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